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Vorwort

Eine nachhaltige Stadtentwicklung ist unter anderem dadurch charakterisiert,
dass der Ballungsraum seine Probleme nicht ,exportiert®. Dies kann nicht nur fir
Abfalle oder Emissionen aller Art gelten. Stadte belasten ihr Umland, entferntere
Gebiete und die Urlaubsregionen der ganzen Welt auch mit den negativen Folgen
von Tourismus, Freizeit und auch Sport. Angebote, zumindest fir den alltaglichen
Sport, da, wo die Menschen wohnen, reduzieren die sportbezogene Verkehrs-
belastung und entlasten wertvolle Naturraume. Sie schaffen aber nach dem
Leitbild eines ,Sport der kurzen Wege" auch Sportchancen ohne zeitaufwendige
Fahrten, setzen die weniger mobilen Bevélkerungsgruppen wie Kinder, Altere
oder Behinderte nicht langer Nachteilen aus. Daruber hinaus sind integrative
Konzepte flir Wohnen und Bewegung auch volkswirtschaftlich glnstiger und
leisten einen wichtigen Beitrag zur Attraktivierung der Wohngebiete. Das zwdlfte
Symposium ,Sport findet Stadt"™ hat sich dieses Themas in einer breiten Problem-
sicht aus unterschiedlichen Perspektiven angenommen und knlpft damit an das
zweite Symposium im Jahr 1994 an, das unter dem Motto ,Sport und Bewegung
in der Stadt" stand.

Fazit beider Veranstaltungen: Konzepte einer Verknlpfung von Sport und
Stadtentwicklung mdégen muhsamer sein als isolierte Projekte ,auf der griinen
Wiese", sie sind in der Regel aber auch in jeder Hinsicht vorteilhafter.

Dr. Hans Jagemann
Abteilungsleiter ,Umwelt und Sportstatten"
im Deutschen Sportbund



Sport findet Stadt

Hans-Joachim Neuerburg und Thomas Wilken

Ein Blick zuriick

Mehr als 10 Jahre ist es mittlerweile her, dass der Deutsche Sportbund (DSB)
und die Deutsche Sportjugend (DSJ]) das Thema ,Bewegung in der Stadt" einer
breiteren Fachoéffentlichkeit prasentierten. Wir schreiben das Jahr 1994: Unter
dem programmatischen Titel ,Bewegungs(t)raum Stadt" |adt die DSJ im Rahmen
des Projektes ,Umweltbildung im Sport"™ zu einer bundesweiten Tagung nach
Berlin und die Resonanz ist groB. Die anschlieBende Dokumentation erreichte
immerhin drei Auflagen.

Noch im gleichen Jahr veranstalten der DSB und Sport mit Einsicht e.V.
gemeinsam das zweite Symposium zur 6kologischen Zukunft des Sports mit dem
Titel: ,Sport und Bewegung in der Stadt." Im Editorial der gleichnamigen
Dokumentation steht zu lesen:

~Der organisierte Sport und die 6ffentlichen Sportverwaltungen stehen heute
vor allem in den groBen Stadten vor einer Neubestimmung ihrer Ziele und
Aufgaben. Gewandelte Sportbediirfnisse, teilweise nicht mehr zeitgeméBe
Sportstatten, drastische finanzielle Einschnitte in der kommunalen Sport-
férderung, die weitere Verdichtung des urbanen Raumes und die Konkurrenz
mit sportfremden Fldchenansprichen sind nur einige der Rahmenbedingungen,
die die Sport- und Bewegungsmaoglichkeiten in den Stéadten entscheidend mit-
bestimmen. Es drohen SchlieBungen nicht mehr finanzierbarer Sportstatten,
der weitere Verlust von 6&ffentlichem Spielraum vor allen fir Kinder und
Jugendliche, die noch stidrkere Kommerzialisierung von Sportangeboten und
die weitere Vertiefung der ohnehin bestehenden Trennung der Bewegung von
anderen Lebensbereichen wie Wohnen und Arbeiten."

Und heute?

Und wie steht es heute - Uber zehn Jahre spater - um unsere stadtische
Bewegungskultur? Wo sind die sozialdkologischen Bewegungsraume, die sinn-
vollen Bewegungsmadglichkeiten und -gelegenheiten? Wie steht es um den sport-
und bewegungsorientierten Freizeitwert, der heute mehr denn je zu einem
zentralen Kriterium flir die Lebensqualitat in unseren Stadten geworden ist?

Bereits seit Jahren kénnen wir beobachten, dass immer mehr Sportereignisse die
Stadt als attraktiven Kulissenraum neu entdecken und z.T. auch neu inter-
pretieren. Alles ist mdglich: ob Beachvolleyballturniere auf dem Hamburger
Rathausmarkt oder Skilanglaufrennen am Disseldorfer Rheinufer. Den Applaus



des geneigten Publikums noch im Ohr, verkliinden die Marketingstrategen vieler-
orts die Zukunft der Stadt als ,Sportstadt®. Es geht voran.

Doch finden die Stadtbewohner auch ausreichend attraktive Bewegungsraume
und Mdéglichkeiten fiur die selbsttatige Sportaustibung? Sind Sport und Bewegung
heute feste GréBen in der Stadtentwicklungsplanung? Was ist aus der Forderung
nach einem Sport der kurzen Wege geworden? Geht die Vermarktung als
(Spitzen-)Sportstadt zu Lasten der Férderung des Breiten- und Freizeitsports?
Welche Einflussmdglichkeiten haben Sportorganisationen und -amter im Hinblick
auf eine sportgerechte Stadt? Welche Projekte kdnnten richtungsweisend sein flr
die Neuinterpretation der Stadt als Bewegungsraum?

Diese und weitere Fragen standen im Zentrum der Diskussion des 12. Sympo-
siums zur nachhaltigen Sportentwicklung. Eingeladen waren wie immer Vetreter-
Innen aus Sport, Politik, Planung, Verwaltung und Wissenschaft.

In seinem einfUhrenden Beitrag versucht Hans-Jirgen SCHULKE die realen
Zusammenhange zwischen Sport- und Stadtentwicklung am Beispiel einer
groBen Metropole, namlich der Stadt Hamburg, aufzuzeigen. Seiner Ansicht nach
ist Sport heute und kiinftig wichtiger Teil des urbanen Lebens, die Perspektive
der Sport- und Stadtentwicklung hei3t ,Bewegende Stadt".

Hans JAGEMANN kniipft hieran an und leitet zu einem Thema (iber, das
exemplarisch flir Madoglichkeiten einer besseren Integration von Sport und
Bewegung in stadtebauliche Konzepte stehen kann: Die Planung von zusatzlichen
Angeboten am und auf dem Wasser.

Die Erneuerung des Sports in unseren Stadten, eine Integration der Sport-
entwicklung in die Stadtentwicklung und eine breite Blrgerbeteiligung im
Rahmen kommunaler Sportentwicklung beschreibt Rainer KUSCH in seiner Vision
der sportgerechten Stadt.

Wie man Beteiligung organisiert und flr den Planungsprozess fruchtbar macht,
zeichnet J6rg WETTERICH in seinem kooperativen Planungskonzept nach.

Konkrete Beispiele projektorientierter Sport- und Stadtentwicklung liefern Daniel
ZERWECK mit dem ,Grinen Facher", einem Projekt zum wohnortnahen Laufen
mitten in der Stadt Leverkusen und Paul JAKUBCZYK, der am Beispiel der Stadt
Klingenthal die Grundzige einer integrierten Sport- und Stadtbildentwicklung
skizziert.

Uber den Stellenwert des Sports im Stadtmarketing, seine Grenzen und Chancen,
berichtet Bernadette SPINNEN am Beispiel der ,,Fahrradstadt™ Mlinster.

Den Abschluss macht ein aktuelles Positionspapier des Sportausschusses des
Deutschen Stadtetages zum Thema Sport in der Stadt, welches wir aus
aktuellem Anlass mit in die vorliegende Dokumentation aufgenommen haben.

Wir danken allen ReferentInnen und TeilnehmerInnen des Symposiums fir ihr
Interesse. Dem Bundesumweltministerium und Umweltbundesamt gilt der Dank
fur die wiederholte finanzielle Unterstlitzung der Veranstaltung.



Hamburg auf dem Weg zur bewegenden Stadt

Ein Beitrag zur Dynamik von Sport- und Stadtentwicklung durch
GroBveranstaltungen

von Hans-Jirgen Schulke

Vorbemerkung

Das Thema Sport in der Stadtentwicklung gewinnt offensichtlich an Dynamik.
Blieben die konzeptionellen Vorarbeiten insbesondere von Johannes Eulering in
Nordrhein-Westfalen in den 80er und 90er Jahren zunachst noch ohne Uber-
greifende politische Folgen, so sind seit etwa 2000 verstarkte Aktivitaten in zahl-
reichen Stadten und Institutionen zu bemerken. Eine Reihe von groBen wie auch
nicht ganz so groBen Kommunen bezeichnen sich gern 6ffentlich als ,,Sportstadt"®,
inzwischen auch als ,Europdische Sportstadt" oder ,Internationale Sportstadt".
Der Deutsche Stadtetag hat 2003 ein Leitbild verabschiedet, das auch die Sport-
entwicklung in der Stadt der Zukunft aufgreift. Vor wenigen Wochen hat die
Sportministerkonferenz dem Aspekt der kommunalen Daseinsvorsorge ein eige-
nes Thema gewidmet und zum Jahresende 2004 fand der Zukunftskongress des
DSB mit dem Thema ,Sport mit den Menschen vor Ort" statt. Das Thema hat
also Konjunktur - hat es aber auch Grundlagen?

Die aktuellen Entwicklungen zur Sport- und Stadtentwicklung haben epochale
Ursachen. Schon in den 60er Jahren hat der polnische Philosoph Andrzej Wohl in
seinem Buch ,Die historisch-gesellschaftlichen Grundlagen des birgerlichen
Sports"® darauf hingewiesen, dass der in England entstandene Sport (als
neuartiges Phanomen, das aus den mittelalterlichen Reiter- und Fechtibungen,
den bauerlichen Tanzen und mehr oder minder wilden Spielen der Jugend und
weit darlber hervorging) als ein Kind der Moderne mit Industrialisierung,
Verstadterung, sozialer Offnung und Nationalstaatsgedanken verbunden ist.

Insofern hat Wohl den Sport auch als Phanomen der modernen Stadt verortet, in
der einerseits die natlrlichen Bewegungsmoéglichkeiten eingeschrankt wurden
und andererseits die ,Rechenhaftigkeit" (M. Weber) des industriellen Zeitalters
sich zuerst durchsetzte. Die sportlichen Leibesiibungen haben ganzlich neue
Statten, Arten, Intensitaten, Bewertungen und Organisationsformen (man denke
hier an die standische und zinftige Schranken verlassende soziale Institution des
Vereins!) flr die Bewegungskultur hervorgebracht.

Betrachtet man Sportentwicklung auch als fortwahrenden Versuch von Menschen
und Menschengruppen, die jeweils aktuellen Herausforderungen des stadtischen
Lebens sozial wie somatisch zu beantworten, so ist die These plausibel, dass der
Sport zu Beginn des 21. Jahrhunderts einen dhnlich dominanten Stellenwert in
der Stadtplanung erhalten wird wie die Verkehrsplanung, die Hygiene oder die
Energieversorgung zu Beginn des 20. Jahrhunderts. Sport ist heute ein



prioritares und zugleich vernetztes Gestaltungsfeld urbaner Politik. Hierzu einige
wenige Begrindungen:

Die geringer werdende koérperlich Belastung am Arbeitsplatz wie auch bei den
innerstadtischen Transportwegen oder im privaten Haushalt provoziert das
Bedirfnis nach verstarkter und zugleich regelmaBiger kérperlicher Aktivitat in
vielseitigen bzw. auch anstrengenden Formen. Der Essay von Siegfried Israel
~Muskelaktivitat und Menschwerdung" belegt in systematischer Weise, dass die
kdrperliche Aktivitat die menschliche Entwicklung auf zelluldrer, organismischer,
hormoneller, nervaler intellektueller und sozialer Ebene maBgeblich beeinflusst.
Werden im Alltagsleben diese Stimulanzien zur motorischen Aktivitat nicht mehr
gefordert, ist der Mensch flir seinen Lebenserhalt aufgerufen, diese in anderen
Feldern zu suchen. Der Sport in seinen vielgestaltig-motivierenden Formen ist in
einer hoch-technologisierten, virtuellen bzw. entkoérperlichten
Wissensgesellschaft dafir die herausragende Betatigungsmadglichkeit. Insofern
wird auch und gerade in groBstadtischen Umwelten der Wunsch nach sportlicher
Aktivitat weiter zunehmen.

Die Organisationsformen zur alltdglichen sportlichen Bewegung werden sich
erheblich erweitern. Die Flexibilisierung der Arbeitstatigkeiten und damit auch
der Zeitstrukturen im Alltag lassen sich haufig nicht mehr mit dem regelmaBigen
zeitlich-6rtlichen Angebot eines traditionellen Vereins vereinbaren. Selbst-
organisierte Formen erganzen oder ersetzen die sportliche Tatigkeit im Verein;
leicht zugangliche Wissensbestande aus dem Internet oder den immer
zahlreicher werdenden Fachzeitschriften ermdéglichen auch weniger Gelibten den
Zugang zur sportlichen Aktivitat und zu reflektierbaren Erfahrungen Uber
Belastungsdosierung, Verletzungsrisiken, Uber Sportkleidung und leistungs-
fordernde Erndhrung. Die Kompetenz des traditionellen Ubungsleiters wird
zunehmend haufiger aus der Literatur oder spezifisch zubereiteten Geraten im
Fitness-Studio mit ihren Messarmaturen erganzt. Die Vereine ihrerseits beginnen
die Herausforderung anzunehmen mit Kursangeboten und eigenen Fitness-
studios.

Die Selbstorganisationskompetenz hat ihre Grenzen bei bestimmten Gruppen.
Das gilt insbesondere bei Kleinkindern und Senioren. Beide sind auch deshalb
gesundheitlich besonders risikobehaftete Bevélkerungsgruppen. Es ist kein Zufall,
dass Epidemiologen die kd&rperlich-motorischen Retardierungen von kleinen
Kindern beklagen und andererseits die Senioren in ihrer sportlichen Aktivitat
gesundheitlich geférdert werden wollen (und mittlerweile auch die Altersgruppe
mit den hdchsten Zuwachsraten in der sportlichen Organisierung darstellt). Mit
dem Bedeutungszuwachs des Gesundheitsmotivs fiir das Sporttreiben ist dem-
nach fir diese beiden Gruppen sport- wie gesundheitspolitisch eine besondere
Aufmerksamkeit erforderlich - und damit auch fir die Stadtentwicklung (Sport im
Kindergarten oder in der Volkshochschule, Kinderbewegungshallen und sportliche
Gesundheitszentren in den Wohnquartieren).

Sport gehdért heute zweifelsfrei zu den populdarsten und unterhaltsamsten
kulturellen Aktivitaten. Kein anderes Ereignis ergreift zeitgleich Gber die Medien
so viele Menschen wie die Olympischen Spiele oder die FuBballweltmeisterschaft.
Sie sind auch Katalysator stadtischer Identifizierungsprozesse und urbanen
Selbstbewusstseins. Um kaum ein anderes Thema macht sich eine ganze Stadt



so viel Sorgen wie um den Tabellenstand ihres Bundesligavereins - eben noch
der HSV, jetzt Borussia Dortmund - lassen eine ganze Region leiden. Der Sport
ist heute das Thema, wo die Menschen mit der gréBten Leidenschaft(!) fir ihre
Mannschaft, ihre Stadt eintreten. Auch dieser Trend wird sich weiter verstarken -
Sport wird wichtiges Element des Stadtmarketings.

Die mir gestellte Aufgabe ist es, die realen Zusammenhange zwischen Sport- und
Stadtentwicklung am Beispiel einer groBen Metropole, namlich der Stadt
Hamburg, aufzuzeigen. Gesichertes Wissen oder gar langjahrige systematische
Forschungen liegen dazu nicht vor. Ich selbst bin gerade vier Jahre im Amt,
stecke mitten in diesen komplexen Prozessen und vermag ohne zeitliche Distanz
nicht mit der notwendigen Sicherheit und Klarheit die verschiedenen Triebkrafte
und vielfaltigen Bedingungen zu bestimmen. Ich ziehe stattdessen einen Werk-
stattbericht vor, den ich in eine grobe zeitlich-inhaltliche Struktur zu ordnen
versuche. Dabei handelt es sich im Einzelnen um

» eine erste Phase mit dem Versuch eines integrierten Sportstattenbaus

= eine zweite Phase der groBflachigen Stadt- und Sportentwicklung im Zusam-
menhang mit der Olympiabewerbung

= eine dritte Phase mit der Konzeptionalisierung von sportlichen GroB3-
veranstaltungen in der Stadt

= und schlieBlich die vierte Phase eines langfristigen und grenziiberschreitenden
Konzepts zur ,Europaischen Sportstadt Hamburg" in der Metropolregion.

Integrierte Sportstiattenentwicklung

Ein Stadtstaat wie Hamburg hat gegenlber den Flachenstaaten den Vorteil, dass
Landes- und kommunale Ebene beim Sportstattenbau zusammengefasst sind.
Dies hat allerdings nicht dazu gefihrt, den Sportstattenbau in dieser Stadt
gewissermaBen ,in einer Hand“ und flr die gesamte Stadt zu entwickeln.
Traditionell ist in Hamburg der Sport als Sportamt bei der Behdrde flir Inneres
vorrangig zur Férderung des Vereinssports und der Schulsport bei der Schulbe-
hoérde zugeordnet. Diese Aufteilung gilt - zumindest bis 2002 - konsequenter-
weise auch fur den Sportstattenbau der Vereine und den schulischen Sport-
stattenbau (praktisch nur Schulsporthallen, da Sportplatze hinreichend vor-
handen sind und von der heutigen Lehrergeneration weniger genutzt werden).
Die Schwimmbader hingegen sind in einer stadteigenen Gesellschaft (Baderland
GmbH) verortet, die eigenstiandig liber Neubau, Renovierung und SchlieBung von
Badern entscheidet. Sportflachen in Grinanlagen und Parks (Kinderspielplatze,
Bolzplatze usw.) werden von der Umweltbehdrde betreut. Punktuelle MaBnahmen
im Sportstattenbau gibt es weiter in der Wissenschaftsbehérde (fir den Hoch-
schulsport bzw. die Sportlehrerausbildung) und bei der Justizbehdrde (Strafvoll-
zug). Darlber hinaus gibt es (z.T. erhebliche) Zuwendungen aus der Bau- und
Stadtentwicklungsbehdrde flr Sportstattenprojekte in Stadtteilen der sozialen
Stadtentwicklung (Sporthallen, Blirgerhduser mit Tanzraumen, Clubhduser usw.).

Eine besondere Auspragung hat in Hamburg der vereinseigene Sportstattenbau.
Das liegt an der groBen Zahl von GroBvereinen (es gibt tber 40 Vereine mit
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mehr als 2000 Mitgliedern bzw. fast 20 Vereine mit mehr als 4000 Mitgliedern;
von den 12 groBten Vereinen in Deutschland - die FuBballbundesligavereine mit
ihren zahlreichen passiven Supportern nicht mitgerechnet - stammen 6 aus
Hamburg). Viele dieser Vereine verhalten sich ausgepragt marktorientiert, d.h.
sie unterbreiten der Bevdlkerung attraktive Angebote beispielsweise in
Trendsportarten, im Gesundheitssport oder im Fitnessbereich. Daflr errichten sie
geeignete Sportstatten. Eine Reihe von Hamburger Vereinen haben
vereinseigene Fitnessstudios gebaut, Gesundheitszentren errichtet oder auch
ErgdnzungsmaBnahmen an bestehende Einrichtungen vorgenommen (z.B. Tanz-
und Aerobicflachen).

Dartiber hinaus gibt es in Hamburg eine Uberdurchschnittlich groBe Zahl von
Ruder-, Hockey- und Tennisvereinen mit hoher Mitgliederzahl, die ebenfalls zu
vereinseigenen BaumaBnahmen in der Lage sind und waren. In den letzten 15
Jahren dirften Hamburger Vereine etwa 25 Millionen Euro flir den Bau von
Vereinssportstatten aufgebracht haben.

Haushaltsvolumen und Informationswege bei der
Sportstiattenfinanzierung 2001 - 2006
(5tand 2000;z.T. Yeschatzt)

e\
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BFI: Behdrde flr Inneres / Sportamt

BLH: Baderland Hamburg

BSIB: Behoérde flr Schule Jugend und Berufsbildung (Schulsport)
HSB: Hamburger Sportbund

STEB: Behorde flir Stadtentwicklung

Abb. 1: Sportstattenfinanzierung
Als Gesamtbild ergibt sich damit ein breit gestreutes, wenig zusammen-
hangendes Mosaik von SportstattenbaumaBnahmen mit - alle Aktivitaten zusam-

mengerechnet - einem respektablen finanziellen Gesamtvolumen. Abstimmungen
Uber geeignete Standorte, Synergien bei der Beauftragung von Bauleistungen
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oder gegenseitige Information Uber Veranderungen in der Sportarchitektur auf
Grund gewandelter Sportnachfragen waren bis Ende der 90er Jahre nicht
entwickelt worden. Das konnte dazu flhren, dass beispielsweise in einem Ortsteil
in einer Entfernung von wenigen hundert Metern unabhangig voneinander eine
groBe Schulsporthalle und ein vereinseigenes Fitnesszentrum errichtet worden
sind oder die schulischen SportmaBnahmen weiterhin allein nach den baulichen
Vorgaben der Schulbehérde errichtet wurden, wahrend im (die Halle nhachmittags
und abends nutzenden) Vereinssport mittlerweile ganz andere Flachenbedarfe
entstanden waren.

Als konzeptioneller Neuentwurf wurde im Jahr 2001 eine integrative Sport-
stattenentwicklung formuliert. Die Verantwortlichen aus allen Behdrden sowie die
Vertreter der Baderland GmbH und der Sportorganisationen wurden regelmaBig
zusammengerufen, um Uber Standortplanungen zu diskutieren und jeweils
konkrete Planungen aufeinander abzustimmen. Dieser Prozess begann zdgerlich
und wurde nicht selten auch durch Bedenken insbesondere aus dem Schulsport-
stattenbau beeintrachtigt, wo eine Fremdbestimmung gegenlber den eigenen
Planungen bzw. dort gesetzten Prioritaten flr einzelne Schulstandorte (allein
ermittelt aus Schilerbedarfszahlen) beflirchtet wurde.

In der Tat bedeutete dieser konzeptionelle Ansatz, dass die finanziell am
umfangreichsten mit oOffentlichen Mitteln ausgestattete Sportstattenplanung,
namlich die im schulischen Bereich, nicht mehr allein nach schulischen Bedarfs-
kennziffern beurteilt wurde, sondern beriicksichtigt werden musste, wie weit
insbesondere vereinseigene BaumaBnahmen damit verbunden werden konnten.

Dieser zunachst eher mihsame Prozess ist durch zwei Momente beschleunigt
worden: Zum einen wurden fir zwei Jahre jeweils 2 Millionen Euro zusatzlich flr
den integrierten Sportstattenbau bereitgestellt, so dass konkrete MaBnahmen
leichter umgesetzt werden konnten. Zum anderen ist seit 2002 das Sportamt aus
der Innenbehérde in die Behoérde flr Bildung und Sport (zusammen mit der
klassischen Schulbehdrde) verlagert worden, so dass die Madglichkeit einer
engeren Zusammenarbeit zwischen schulischen und vereinsbezogenen Sport-
stattenbaumaBnahmen erleichtert wurde. Mittlerweile hat sich ein immer besser
funktionierendes Informations- und Planungssystem entwickelt, dass in einer
Reihe von Standorten durch frihzeitige Absprachen, Mitfinanzierung des Vereins-
sports, gezielten Zuwendungen aus dem Sportamt bzw. der sozialen Stadt-
entwicklung oder auch Kooperationen zwischen Schule und Verein zu besseren
Lésungen gefuhrt hat.

So wurde in eine Schwimmbadneubauplanung ein vereinseigenes Fitnesszentrum
einbezogen, eine zu restaurierende kleinere Schulsporthalle mit Hilfe eines
Vereins zu einer groBen Spielhalle weiterentwickelt oder an einem Birgerhaus
ein grdBerer Bewegungsraum flr gleichzeitige schulische Vereinsnutzung
errichtet. Insgesamt zeichnet sich ab, dass dieser Prozess immer bewusster
gesteuert wird und u.a. beim Neubau von Schulhallen diese mit einem
Leistungssportféorderkonzept - hier Errichtung von Landesleistungszentren in
bestimmten Sportarten - verknipft werden kann.

Konzeptionelles Ziel der Zusammenfassung verschiedener behdrdlicher Haus-
haltstitel war die Schaffung sog. multifunktioneller Vereinszentren (MVZ).
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Multifunktionelle Vereinszentren

Ensemble von Hallen- und Freiflachen fir Sport,
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gehobene Ausstattung

Abb. 2: Multifunktionelle Vereinszentren

Sie sollten auf der Basis schulischer quartiersbezogener Sportaktivitdaten
(insbesondere Sportunterricht und Wettkampfe) sowie vereinsbezogener Ange-
bote (Wettkampf-, Uber Freizeit- bis Gesundheitssport) attraktive Sportflachen
mit unterschiedlichen Nutzungsmoéglichkeiten (Ballspiele, Aerobic, Fithesscenter,
Sauna, Wellness etc.) bieten, bei denen eine ganztagige Nutzung und Synergien
bei Umkleiden, Heizung, Wasser, Personal - kurz dem Facility-Management
erfolgt.

Im Laufe von 4 Jahren sind - mit unterschiedlicher Akzentuierung - solche Zeiten
in Fischbek, Berliner Tor, Dulsberg, Niendorf, Blankenese, Bergedorf, Lohbriigge
entstanden bzw. kurz vor der Fertigstellung, 2-3 weitere sind demnachst vorge-
sehen. Aktuell ist diese Entwicklung dadurch beeintrachtigt, dass die Sparkassen
eine restriktive Kreditlinie fahren (sog. Basel 3) und der Hamburger Sportbund
geringere Mittel fur zinsfreie Darlehen zur Verfligung stellen kann.

Olympiabewerbung und Stadtentwicklung

Im Sommer 2001 entschloss sich der Hamburger Senat flir eine Bewerbung um
die Olympischen Sommerspiele 2012, wobei er zunachst gegen vier weitere
Deutsche Mitwettbewerber anzutreten hatte. Entsprechend der Anforderungen
des IOC war ein Standortkonzept vorzulegen, das die Vollstandigkeit der Sport-
und Trainingsstatten, bauliche Infrastrukturen wie Medienzentrum und olympi-
sches Dorf sowie angemessene Verkehrswege enthielt. Damit waren zwangs-
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laufig eine Reihe von stadtplanerischen Fragen berihrt wie die Verfligbarkeit
erforderlicher Flachen, Verkehrswege zwischen Trainings- und Wettkampstatten,
Lage des olympischen Dorfs zur City, Nutzung vorhandener bzw. Neubau von
Verkehrswegen usw. usw. Dementsprechend wurde behdérdentbergreifend eine
Projektgruppe eingerichtet unter der Leitung eines Doppelkopfs: Der Oberbau-
direktor und der Sportamtsdirektor leiteten gemeinsam diese wodchentlich
tagende Gruppe. Damit war strukturell wie personell die Einheit von Stadt- und
Sportentwicklung gegeben, zusammen geflihrt unter der gemeinsamen und
explizit formulierten Perspektive einer nachhaltigen Entwicklung beider Bereiche.
Ein etwaiger Zuschlag an Hamburg flr die Ausrichtung der Olympischen Spiele
sollte dazu flihren, maBgebliche und dauerhafte Impulse fir die Stadt- und
zugleich die Sportentwicklung zu geben.

Die Analyse der vergangenen Olympischen Spiele ergab ein Defizit, namlich das
verschiedentlich die olympischen Zentren relativ weit entfernt vom Stadtkern
errichtet wurden, z.T. weit verstreute Standorte erhielten und nur wenig Zusam-
menhang zum gewachsenen urbanen Leben zeigten. Hier galt es ein Hamburger
Profil zu entwickeln, das die gewachsenen Strukturen und besonderen Potentiale
einer Stadt am Wasser aufgriff.

Ein zweifelsfrei glicklicher Zufall war dabei die Freistellung der sog. HafenCity,
eines ehemaligen Hafengeléandes in unmittelbarer Citynahe. Sie konnte praktisch
einige Steinwurfe entfernt vom Hauptbahnhof und der Innenstadt fir den Bau
des olympischen Dorfes, des Medienzentrums und des Olympiastadions sowie
weiterer sportlicher Einrichtungen Raum bereitgestellt werden.

Zugleich konnte dies verbunden werden mit einer Reihe von (z.T. weltbekannten)
internationalen Sportstatten an der mittleren Peripherie der Stadt wie das
Tennisstadion am Rothenbaum, das Millerntorstadion in St. Pauli, der Regatta-
strecke in Allermdhe, der AOL- und Color Line Arena im Volkspark sowie dem
Turnierplatz fir den Reitsport in Klein Flottbek. Dadurch ergab sich die Konfigu-
ration einer zentralen Lage der Spiele ,Im Herzen der Stadt", verstarkt noch
durch Outdoor-Wettbewerbe an der bestehenden City bzw. der Alster und einen
ringférmig maximal 10 km vom olympischen Dorf entfernt liegenden Kranz von
weiteren zu nutzenden internationalen Sportstatten.

Es entstand also ein Konzept von Spielen im Herzen der Stadt und der kurzen
Wege. Es wurde erganzt um vorhandene oder noch zu errichtende Trainings-
statten beispielsweise in Verbindung mit Bezirkssporthallen, schulischen oder
Vereinssportzentren, die im Falle einer erfolgreichen Bewerbung systematisch
ausgebaut worden waren.
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Abb 3: Spiele im Herzen der Stadt mit Stadien, Arenen, olympisches Dorf

Die Hoffnungen auf die Ausrichtung Olympischer Sommerspiele in Hamburg sind
bekanntlich nicht eingelést worden. Gleichwohl ist das Konzept national und
international als tUberzeugend eingestuft worden. Vor allem aber hat es flr Fach-
leute wie auch die gesamte Bevdlkerung in eindeutiger Form den
Zusammenhang von Sport- und Stadtentwicklung festgeschrieben, der nunmehr
bei verantwortlichen in allen Behdren, den Sportorganisationen, der Wirtschaft
und den Medien unausldschlich verbleibt. Er hat zu einem neuen Blick flr die
Méglichkeiten und Wirkungen des Sports in einer groBen Metropole geflihrt -
infrastrukturell, sozial und motivatonal.

GroBveranstaltungen als Stadtmarketing und Sportent-
wicklung

Eine Lehre aus der groBen Begeisterung in Hamburg flr die Olympiabewerbung
war der Stellenwert internationaler GroBveranstaltungen flr eine Stadt. In
Hamburg werden traditionell groBe und international bekannte Sportereignisse
veranstaltet. Die bekanntesten sind seit 1892 das Internationale Tennisturnier
am Rothenbaum, das Deutsche Galoppderby seit 1865, das Deutsche Reit- und
Springderby, Segel- und Ruderregatten.

In den letzten 20 Jahren sind der Marathon mit einem Inline-Skating-Weltcup,
die Final Four im Hallenhandball, ein Nationencup im Hockey, die Weltcups im
Radrennen (HEW-Cyclassics) und im Triathlon (Hosten-City-Man) hinzugekom-
men. Seit drei Jahren gibt es auch einen Judo-Weltcup. Bekanntlich finden
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viele dieser Ereignisse ,ihr" Publikum, besitzen einen eigenen Wert und
spezifische Organisationskompetenz, sind sich selbst genug. Bis zum Jahre 2000
gab es keine Verbindungslinie zwischen diesen hochwertigen Veranstaltungen,
die vermutlich keine andere Stadt der Welt in einer derart gehauften Form
aufweisen kann. Es gab keinen gemeinsamen Veranstaltungskalender, Hinweise
in Programmbheften der einen Veranstaltung auf andere internationale Veranstal-
tungen in der Stadt waren nicht Ublich, eine Profilbildung zur ,Marke Sportstadt
Hamburg®™ wurde nicht diskutiert. In den Hamburger Medien wie auch bei
zahlreichen Vertretern bestand eher eine kritisch-resignative Einschatzung im
Sinne ,,in Hamburg ist sportlich nicht viel los".

Bedeutung des Sports fur Hamburg .:t‘l
Internationale

Lebensqualitat Wirtschaftskraft Attraktivitit

Willkommen Zuhause

~Hauptstadt des 2003 besuchten tber 5 Mio 10 Sportevents mit
Breitensports* Zuschauer Hamburger internationaler
Sport emotionalisiert Sportevents Berichterstattung in 2003
.. . davon Uber die Halfte Die ,Stadt als Arena“ wird
Sport erhoht die
e . zahlend zum Erfolgskonzept und

Identifizierung der Blirger " .

. Werbetrager fiir Hamburg
mit der Stadt

Abb. 4: Visualisierung der Marke ,Sportstadt Hamburg"

Vor allen Dingen durch die Olympiabewerbung wurde vielen Hamburgern selbst-
bewusst, wie viele hochkaratige Veranstaltungen die Stadt aufweist. Sie erfuhren
das am eigenen Leibe insbesondere durch die innerstadtischen Ausdauerver-
anstaltungen im Marathon, Rad fahren und Triathlon, die insgesamt rund 1,5
Millionen Zuschauer (jahrlich) aufweisen konnten. Schritt um Schritt wurde der
Hamburger Bevdlkerung wie auch denjenigen - parallel dazu auch durch
insbesondere internationale Fernsehberichterstattung in der nationalen und
internationalen Sportwelt - die Starke Hamburger Sportveranstaltungen deutlich:
Events auf Weltcup-Niveau in traditionsreichen, d.h. GUberwiegend in olympischen
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Sportarten, Sport im Herzen der Stadt bzw. mit der stadtischen Kulisse als
Arena, die Verbindung von Spitzensport und Breitensport.

Dieser Erkenntnisprozess lieB sich auch bei den Hamburger Behérden verfolgen,
die zunachst deutliche Skepsis gegentber GroBveranstaltungen mit massenhafter
Beteiligung in der Innenstadt vermerkten (tausende von Schwimmerinnen und
Schwimmern in der Binnenalster!), die nunmehr eine deutlich offenere Haltung
gegenluber der Genehmigung solcher Veranstaltungen (z.B. Beachvolleyball auf
dem Rathausmarkt oder ein Inlinemarathon auf der ansonsten nur dem Fuhr-
verkehr vorbehaltenen Kéhlbrandbriicke) zeigten.

Auf diese Weise wurde aus der Insider-Sicht auf einzelne Veranstaltungen (z.B.
Reit- und Springderby) und anfanglicher Skepsis gegenuber Verkehrsstérungen
in der City durch SportgroBveranstaltungen allmahlich Begeisterung Uber
Leistungen aller Kategorien in diesen Wettkampfen und schlieBlich durchaus ein
gewisser urbaner Stolz, solch einzigartige und international attraktive Events in
den eigenen Mauern durchfihren zu kénnen. Derzeit erfreut sich ein HafenCity-
Run von Betriebsgruppen dynamisch wachsenden Zulaufs.

Neben der zweifelsfreien Wirkung flur das nationale und internationale Stadt-
marketing und die wirtschaftliche Férderung des Tourismus haben diese Events
viel zur Identifikation der Einwohner mit ihrer Stadt beigetragen. Nach groB3en
sportlichen Events in der Innenstadt sind diese tagelang Gesprachsthema und
waren es auch in den Tagen oder sogar Wochen vorher. Insbesondere die
Beteiligung von zigtausend Breitensportlern wird entsprechend in Betrieben,
Schulen, Universitaten, der Nachbarschaft und den Familien ausgiebig thema-
tisiert. Es gibt nur wenige Ereignisse in der Stadt, die mit einer derart breiten
Anteilnahme und positiven Stimmung von der Stadtbevélkerung wahrgenommen
werden.

Diese GroBveranstaltungen und das daraus erwachsene Selbstbewusstsein der
Hamburger fir den Sport hat fir die Stadt - wie flur die Sportentwicklung spur-
bare Konsequenzen:

In der Bevdlkerung wie auch bei den Entscheidungstragern ist das Verstandnis
gewachsen, der Sport gehdre mitten hinein in das stadtische Leben. Er gehért
nicht aus den stadtischen Ballungszentren herausgedrangt und in abge-
schlossenen Raumen kaserniert, sondern muss sich in Wohnort- oder
Arbeitsplatznahe, aber auch in der Innenstadt entfalten kénnen. Sport ist heute
und kinftig wichtiger Teil des urbanen Lebens, die Perspektive der Sport- und
Stadtentwicklung heit ,Bewegende Stadt". Dementsprechend sind Parks
beispielsweise durch geeignete Laufwege, Beleuchtung und elektronische
Geschwindigkeitsmesser auszugestalten, Radfahrerparkplatze und -strecken zu
schaffen, Raum flUr Skater zur Verfligung zu stellen, Gewasser zuganglich zu
machen usw. Ebenso gilt es beispielsweise freiwerdende gewerbliche Flachen und
Raume flr neue Sportstatten, Fitnessstudios oder ,Gym-Halls" und Gesund-
heitszentren auszubauen.
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Die sportlichen GroBveranstaltungen beginnen auch die Organisationsentwicklung
in den Sportverbanden und Vereinen produktiv zu beeinflussen. Das kann am
Beispiel des Hamburger Judo-Verbandes illustriert werden. Dieser Verband ist
jahrzehntelang sich selbst genug gewesen und hat in der Offentlichkeit kaum
Wahrnehmung gefunden. Mit der - von hohem persénlichem Engagement vieler
Verbandsmitglieder getragenen - Durchfihrung eines international hochwertigen
Judoweltcups hat der Verband seine eigenen Leistungspotentiale entdeckt.
Inzwischen ist der dritte Weltcup erfolgreich durchgefiihrt worden und ein eng
damit zusammenhdangendes Leistungssportkonzept ebenso wie die Verbreitung
des Judos im Schulsport formuliert worden. Der Verband hat inzwischen ein
eigenes Landesleistungszentrum mit Verbandstrainern, das in klirze mit eigenen
Raumen in den Olympiastltzpunkt integriert werden wird. Damen- und Herren-
mannschaften sind mit deutlich aufsteigender Tendenz in der Bundesliga aktiv.
Kooperationen zwischen Schulen und Vereinen werden gestarkt. Gesundheits-
orientierte und sozialpréventive Initiativen werden konzipiert. Ahnliche Prozesse
lassen sich bei anderen Fachverbanden erkennen (z.B. Fechten, Rudern usw.).
Sie werden Uberall, wo es mdglich und sinnvoll ist, mit baulichen MaBnahmen
verknilpft, um beispielsweise zentrale Trainingsstatten fiir den Leistungssport zu
schaffen.

Das langfristige Gesamtziel in der Veranstaltungsentwicklung Hamburgs war eine
erfolgversprechende Bewerbung fur die Olympischen Sommerspiele. Auf den
Weg dorthin ist ein mehrstufiges Konzept entwickelt worden, das die besonderen
Starken Hamburgs aufgreift (Traditionen, Lage am Wasser, sportgeeignete
Innenstadt, Verbindung Spitzen- und Breitensport) und daraus ein mehrstufiges
Konzept von vielfaltigen Veranstaltungen aufbaut mit gesunder Basis zu inter-
nationalem Spitzenniveau.

Die ersten Ergebnisse lassen sich erkennen. Die Zahl und Qualitat der
Veranstaltungen auf nationalem Niveau - ganz Uberwiegend getragen vom
ehrenamtlichen Engagement in den einzelnen Fachverbanden - hat sich deutlich
vergroBert. Offensichtlich haben Veranstalter aus der Wahrnehmung anderer
erfolgreicher Ereignisse den Mut gefunden, ihrerseits mit attraktiven und kreativ
gestalteten Veranstaltungen in die Offentlichkeit zu treten, wobei die Stadt in der
Regel mit begrenzten finanziellen Mitteln in der GréBenordnung von 5-10
Tausend Euro hilft. Die schrittweise Erweiterung um eine Weltcup-Veranstaltung
jahrlich scheint zu greifen und realistisch zu sein. Auch die Durchfihrung einer
internationalen Meisterschaft jahrlich in Hamburg ist zunachst bis zum Jahr
2007/2008 gesichert, wobei nach der FuBball-Weltmeisterschaft die Triathlon-
weltmeisterschaft 2007 zweifellos einen groBen HoAhepunkt bilden wird. Die
Tourismus GmbH der Stadt ebenso wie die Marketing GmbH haben diese
Entwicklung aufgegriffen und prasentieren die sportlichen Highlights offensiv,
beispielsweise bei der internationalen Tourismusbérse (ITB), die jedes Jahr in
Berlin stattfindet.
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Europaische Sportstadt als Element der Stadtentwicklung

Der Erfolg einer erneuten Olympiabewerbung Hamburgs ist ungewiss. Insofern
ware es verfehlt, wiirde die Sport- und Stadtentwicklung Hamburgs allein auf
dieses Ziel ausgerichtet sein. Tatsachlich wird mit einer Olympiabewerbung das
Konzept einer integrierten Sport- und Stadtentwicklung symbolisch wie seman-
tisch zusammengefasst. Konzeptionell verbirgt sich dahinter der kontinuierliche,
schrittweise und prozesshafte Aufbau Hamburgs zur europdischen Sportstadt. Er
will Hamburg nach innen wie nach auBen als Stadt des Sports auf hohem
internationalem Niveau entwickeln. Dieses Konzept hangt eng zusammen mit der
Leitidee ,Wachsende Stadt in der Metropolregion Hamburg", die von der jetzigen
Regierung als Leitlinie der Politik formuliert worden ist. Mit ihr soll die Einwohner-
zahl Hamburgs vergréBert, das Bildungsniveau erhéht, die Zuwanderung qualifi-
zierter Fachkrafte vergréBert und die Lebensqualitat gesteigert werden.

Eines der finf Leitprojekte dieser Gesamtidee ist die Sportstadt Hamburg, mit
der die Potentiale des Sports fir Gesundheit und Lebensqualitat, flir Tourismus
und internationale Bekanntheit, fir Bildung und Wirtschaftskraft genutzt werden
sollen.

Auch andere GroBstadte in Deutschland verfolgen Konzepte wie das der
~Wachsenden Stadt™ bzw. wollen als ,Sportstadt® gesehen werden. Insofern ist
das spezifische Profil einer Sportstadt wie auch der Weg dorthin flir den
jeweiligen Standort deutlich auszumalen. Das ist nicht zuletzt deshalb erforder-
lich, weil heute die internationalen Fachverbande haufig ihre internationalen
Meisterschaften, Weltcups und Events meistbietend auf dem Markt prasentieren
in der Hoffnung, konkurrierende Wettbewerber vorzufinden. Das fiuhrt dann
mitunter dazu, dass einige Stadte bei ihren sportlichen Veranstaltungen einen
fast beliebigen Gemischtwarenladen prasentieren oder eine Weltmeisterschaft in
einer Sportart prasentieren, wo kein Bezug zwischen Sportart und Veranstal-
tungsort zu erkennen und dem zufolge auch keine Nachhaltigkeit zu erwarten ist
(beispielsweise eine Meisterschaft im Sumo-Ringen in Riesa).

Hamburg organisiert seine Sportentwicklung auf vier authentischen Eckpfeilern,
die Uberall in der Stadt wieder zu finden sind und mit denen sich die Bevélkerung
identifizieren kann. Diese sind in den ,4-Ts" zusammengefasst: Tradition hat
Hamburg im Sport, weil die englischen Kaufleute tGber Hamburg um 1820 das
neuartige Sportkonzept nach Europa gebracht haben und weshalb hier Gber 150
Jahre alte Sportevents stattfinden bzw. die altesten Sportvereine Europas zu
finden sind; Terrain, weil Hamburg als Stadt am Wasser und Hafenstadt Uber
zahlreiche Wasser- und Grunflachen verfligt, die zur sportlichen Aktivitat auf
jedem Niveau einladen; Teilnahme, weil Hamburg einen hohen sportlichen
Organisationsgrad (500.000 Menschen in der Stadt sind in Vereinen organisiert)
und Sportbegeisterung aufweist, was sich insbesondere an der massenhaften Be-
teiligung von Breitensportlern an internationalen Sportevents wie Marathon/Rad
fahren/Triathlon/Skaten zeigt; Trend, indem Hamburg seit Gber 150 Jahren
immer wieder neue Sportentwicklungen aufgreift und ihr einen attraktiven
Rahmen gibt (derzeit Inline-Skating, Gesundheitssport, Stadionbau, Free-
Climbing usw.).
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Abb. 5: Alleinstellungsmerkmale

Fir seine Entwicklung als Sportstadt hat Hamburg acht Aktionsfelder definiert,
die miteinander zusammenhdngend den Weg und das Niveau der Sportstadt
voranbringen sollen. Es sind dies Sportstattenbau und Schulsport, Breitensport
(insbesondere der der Vereine) sowie Leistungssport und Behindertensport,
GroBveranstaltungen und Gesundheitssport, schlieBlich Sportkompetenz. Insbe-
sondere der letzte Schwerpunkt ist kein sportfachlich-organisatorischer, sondern
verweist auf die Bilndelung vieler in Hamburg vorhandener Kompetenzen
beispielsweise im Schulsport, Gesundheitssport, Vereinsmanagement, Sport-
6konomie und Sportrecht, Veranstaltungsmanagement usw. usw. Dieses Wissen
gilt es zu sichern, zu systematisieren und anwendungsbereit aufzubauen. Das
geschieht in Form von internationalen Kongressen, fachlichen Workshops,
Trainerseminaren, Tagungen internnationalen Fachverbande, Publikationen und
Medienkontakten. Es ist mit anderen Worten der Knotenpunkt, an dem die kon-
zeptionelle Arbeit an dem Ausbau der Sportstadt Hamburg standig geprift,
erneuert und im offenen Austausch mit vielen Partnern vorangebracht wird.

Eine der wichtigsten Aufgaben ist derzeit, den vielen ganz unterschiedlichen
Akteuren das groBe Ganze des Sportkonzepts und seine Bedeutung flr die
Stadtentwicklung - Hamburg als wachsende Stadt! - deutlich zu machen, sie zum
aktiven Mitgestalten und offensiven Vertreten nach auBen einzuladen. Dieser
Beitrag ist daflir ein kleiner Mosaikstein mitten in einem dynamischen Prozess.
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Auf neuen Wegen - Der Sport entdeckt die Stadt

von Hans Jagemann

Einleitung

Die Integration von Sport, Spiel und Bewegung in Stadtentwicklungskonzepte ist
ein notorisch notleidendes Thema. Dies liegt erkennbar nicht am mangelnden
guten Willen der Verantwortlichen, sondern meiner Ansicht nach eher an fehlen-
den Konzepten, unklaren Zustandigkeiten, nicht schlissiger Verdeutlichung, an
der Dominanz anderer Belange und der mangelhaften Artikulation der Betrof-
fenen oder auch an deren unterentwickeltem Problembewusstsein. Es gibt kaum
offentlichen Druck; die groBen Nachteile der bisherigen Defizite sind Bevélkerung
und Politik in der Regel nicht gelaufig. Verweise auf vermeintliche Sachzwange
genigen regelmaBig, um gute Vorschlage in s Leere laufen zu lassen.

Wahrscheinlich ist das Thema auch zu komplex, seine Querschnittsorientierung
berihrt so viele Politik- und Planungsbereiche, dass wir uns die Frage stellen
sollten, in welcher Reihenfolge und mit welcher Schwerpunktsetzung die Erfolgs-
aussichten gesteigert werden kdénnen. Es ist deshalb auBerordentlich begriiBens-
wert, dass die Zusammenhdange von Sport und Stadtentwicklung (wieder)
Gegenstand eines Symposiums zur nachhaltigen Entwicklung des Sports sind.

Die Sportorganisationen waren zu lange auf Sportstatten im engeren Sinne
fixiert, also auf Anlagen flr den Schul- und Wettkampfsport. Auch dabei spielten
Stadtentwicklungsgesichtspunkte eine untergeordnete Rolle. Sportorganisationen
und -behérden haben spat und nur unzureichend erkannt, dass mit der quanti-
tativ und vor allem qualitativ rapiden Sportentwicklung auch eine Sportstatten-
entwicklung verbunden sein muss, die die zunehmende Ausdifferenzierung des
Sports widerspiegelt. Zudem haben die Verantwortlichen nicht erkannt, dass
nicht nur die Sportstatten, sondern vor allem die Spiel- und Bewegungsmaéglich-
keiten in den Stadten, insbesondere in den Wohnquartieren, sozusagen den
Humus der Sportentwicklung bilden, sind dies doch die Orte der elementaren
Bewegungsaneignung und des Weckens des Interesses an sportlichen
Aktivitaten.

Uber dieses weite Themenfeld kénnte man aus unterschiedlichen Perspektiven
stundenlang reden. Ich méchte das Thema stark eingrenzen und mich heute
zunachst kurz mit der mangelhaften aber notwendigen Bewegungseignung der
Stadte und Wohngebiete beschaftigen und dabei als einen Ldsungsansatz die
Ubertragung des Recyclinggedankens auf Sportstitten und Sportgelegenheiten
hervorheben. Dann mdchte ich ausfuhrlicher zu einem Thema Ubergehen, das
sowohl relativ neu ist und auch als exemplarisch fir Mdglichkeiten einer besseren
Integration von Sport und Bewegung in stadtebauliche Konzepte stehen kann:
Die Planung von zusatzlichen Angeboten am und auf dem Wasser.
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Zur Bewegungseignung der Stadte und Wohnquartiere

Auf der Suche nach neuen Wegen kann manchmal ein Blick zurlick nicht
schaden, der uns zeigt, was wir verloren haben. Zu meiner Kinderzeit war die
StraBe vor dem Haus der Ubliche Spiel-, Sport- und Bewegungsraum fur alle
Kinder der Nachbarschaft. Hier verbrachte man groBe Teile der Freizeit, hier
vollzog sich sozusagen nebenbei die elementare Bewegungserziehung und der
Erwerb sozialer Kompetenz. Diese Flachen haben wir dem Verkehr gréBtenteils
geopfert und versaumt, fur Ersatz zu sorgen. Dieser Mangel wird als Problem
immer deutlicher.

Kinder beherrschen mittlerweile im Kindergarten oder beim Schuleintritt elemen-
tare Bewegungsfertigkeiten nicht mehr. Kleinkinder unter sechs Jahren finden
sich unbeaufsichtigt nicht mehr im StraBenraum. Die Schulwege und die Wege
der Freizeit werden oft im Auto der Mutter zurlickgelegt. Als Abhilfe ist das Kon-
zept sog. Sportgelegenheiten in der Diskussion. Dies sind einfache Flachen oder
Gebdude, die nicht den hohen Standard regulérer Sportanlagen haben, nicht
betreut sind, keine Umkleidemdglichkeit haben, aber zentral gelegen sind und
ohne Voranmeldung einfach benutzt werden kénnen. Beispiele sind fir die
Allgemeinheit geéffnete Schulhdfe, gesperrte StraBenabschnitte, am Wochen-
ende nicht bendtigte Parkplatze, zum Spielen freigegebene Flachen in o&ffent-
lichen Parks, usw. Hier gibt es eine groBe Fllle von Handlungsmoéglichkeiten,
auch von MaBnahmen, die zu Zeiten leerer Kassen realisierbar sind.

Zum Recycling-Gedanken: Sport als Folgenutzung nicht
mehr benutzter Flachen und Gebadude

Es gibt mittlerweile eine groBe Zahl hochinteressanter Beispiele flir das Recycling
von Flachen und Gebauden fiur sportliche Zwecke. Das prominenteste Beispiel ist
.Homebush Bay", der Standort der zentralen Einrichtungen fir die Olympischen
Spiele 2000 in Syndney und das Olympische Segelgelande. Vorher gab es dort
hochgradig kontaminierte ehemalige Industrieflachen. Durch die Olympiaanlagen
konnte ein hervorragend gelegener Standort einer neuen Nutzung zugefiihrt und
so der Bevdlkerung wiedergegeben werden. Die Olympische Regattastrecke
entstand in einem ehemaligen Kohle-Tagebau.

In Deutschland sind inzwischen viele Denkmaler der Industriekultur fir den Sport
umgebaut und so erhalten worden. In ehemaligen Lebensmittelldden oder
Metzgereien wird jetzt wohnungsnah Sport getrieben, sogar eine Kirche wurde
schon zur Sporthalle. Ich habe zu diesem Thema in Koéln beim 17.
Internationalen IAKS-Kongress einen Vortrag gehalten, der verdéffentlicht ist und
dem Interessierte weitere Einzelheiten entnehmen kdénnen.
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Moglichkeiten einer nachhaltigen Stadtentwicklung
durch Sport- und Freizeitangebote am und auf dem
Wasser

Angeblich gab es an der TH-Darmstadt, an der ich studiert habe, eine Priifungs-
frage fur Bauingenieure: Welche deutsche GroBstadt hat keinen schiffbaren
Wasseranschluss? Die Antwort war: Darmstadt. In der Tat ist eine solche Lage
die Ausnahme: Die meisten Stadte liegen an Flissen, haufig sind sie durch diese
Lage gepragt. Man denke nur an Kéln, Paris, London, Prag, Budapest. In anderen
Fallen werden Flisse durch klnstliche Wasserwege erganzt. Seien es Teile des
friheren Verteidigungssystems, seien es Transportwege, Einrichtungen zum
Hochwasserschutz oder Elemente der Landschaftsplanung: Wasser war schon
immer ein wichtiger Teil im Erscheinungsbild der Stadte. Viele Stadte definieren
sich sogar durch ihre Gewasser wie Amsterdam oder Venedig.

Die Lebensqualitat vieler Stadte wird maBgeblich von ihrer Lage am Wasser
gepragt, insbesondere von den Wechselwirkungen zwischen Wasser und Ufer.
Dies bestimmt auch einen wichtigen Teil ihrer Freizeitqualitaten. So wie in natur-
nahen Abschnitten die Aue Bestandteil des Flusssystems ist, gehdren im
stadtischen Kontext die Ufer zu den Gewassern. Im Erscheinungsbild von Stadten
spielen die Ufer eine mindestens eben so wichtige Rolle wie die Wasserflachen
selbst. Wege und StraBen entlang der Wasserlaufe und die Bricken waren und
sind beliebte Strecken flir Spaziergange und sind nicht selten reprasentativ
gestaltet. Zunehmend werden die Ufer auch flr allerlei sportliche Aktivitaten
genutzt: Radfahren, Joggen, Reiten, Inline-Skating und viele andere Sportarten
werden gern mit Blick aufs Wasser ausgeiubt. In der boomenden Ausweisung von
Radfernwanderwegen spielen die Routen entlang der Fliisse eine besonders
wichtige Rolle.

Am und auf dem Wasser sind Schwimmbader, Liegewiesen und Bootshauser ein
gewohntes Bild. Die Wasserwege selbst werden fir vielfdltige wassersportliche
Aktivitaten genutzt. Wenn die Gewasserbreite und die gewerbliche Schifffahrt
dies zulassen, bieten innerstadtische Wasserflachen hervorragende Méglichkeiten
fr Training und Wettkampf in vielen Wassersportarten.

Alle Angebote am Ufer und auf dem Wasser sind wichtige Elemente der
Lebensqualitat, formen als weiche Standortfaktoren das Image einer Stadt, sind
Infrastruktur fir Erholung und Sport. Ein interessantes Beispiel ist die Donauinsel
in Wien, die vielfaltige Angebote fir die Freizeitgestaltung bietet. Viele groBe
Firmen haben dort vor vielen Jahrzehnten in Wahrnehmung ihrer sozialen
Verpflichtungen fir ihre Arbeiter und Angestellten Badeanstalten eingerichtet, die
heute auch fir den Denkmalschutz interessant sind. Es gibt Schatzungen, dass
die Donauinsel an einem Tag am Wochenende mehr als 50.000 Einwohner in der
Stadt halt. Damit werden diese Angebote auch unter Nachhaltigkeitsgesichts-
punkten wichtig. Denn die Alternative zum Aufenthalt auf der Insel wére das
Aufsuchen weit entfernt liegender Ziele mit entsprechendem
Verkehrsaufkommen und der Folge mdglicher Konflikte mit Belangen des
Naturschutzes und vieles mehr.
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Heute sind ca. 60% der Personenkilometer im Individualverkehr Freizeitverkehr.
Nach einer Schweizer Studie entfdllt in der Schweiz ein Viertel des Freizeit-
verkehrs auf sportbezogene Anlasse. Spitzenreiter sind dort Surfer und Taucher,
die im Durchschnitt pro Jahr 3.000 bzw. 5.000 km zur Austbung ihrer Sportart
zurucklegen, meist per Flugzeug. Dieses Verkehrsaufkommen verbraucht be-
grenzte Energieressourcen, gefahrdet mit seinen Emissionen das Weltklima und
die Luftqualitat, erfordert Bau und Unterhalt von Verkehrswegen, ist Ursache von
Unfallen und vielem anderem mehr.

Zweifellos war und ist haufig die von Alexander Mitscherlich so benannte ,Unwirt-
lichkeit der Stadte" ursachlich fir eine Art von Fluchtreflex. Der Drang ins Griine
wird angetrieben vom Grau und der Tristesse der Stadte. Hinzu kam bis in die
80er und 90er Jahre eine erbarmliche Wasserqualitéat in den Fllssen, die als
industrielle Vorfluter missbraucht wurden. Flisse waren fiir Sport und Freizeit
vielerorts unattraktiv geworden, ein hoher Preis fur eine verantwortungslose,
nicht nachhaltige aber billige Abfallbeseitigung. Man konnte die Verschmutzung
sehen und riechen. Es gab sogar sporttypische Erkrankungen durch Wasser-
kontakt wie Durchfallerkrankungen, die sog. Taucherakne und bei den Kanuten
sogar einen Todesfall.

Heute stellen wir fest, dass die Gewdsserqualitat vielerorts wieder problemlos
das Baden ermdglicht, dass mit den Fischen die Angler zuriickgekehrt sind, dass
Flisse wieder ein Sttck Natur in der Stadt geworden sind.

Viele Stadte planen auf ehemaligem Hafen- oder Industrie-Gelande hochwertiges
Wohnen am Fluss. Die Uferbereiche der Flisse werden in ihrem stadtebaulichen
Wert neu erkannt und gestaltet. Ein Beispiel ist Paris, wo seit kurzem die Seine-
Uferstrasse sonntags fir den Autoverkehr gesperrt ist und Radfahrern, Skatern
und Joggern vorbehalten ist, die sie rege nutzen. Mode ist derzeit auch das
Anlegen kinstlicher Sandstrande an den Flissen in GroBstadten.

Diese Tendenzen sind geeignet, Nachhaltigkeitsstrategien zu unterstitzen. Auf
die tendenzielle Verringerung des Verkehrsaufkommens durch wohnungsnahe
Angebote hatte ich schon hingewiesen. Aber auch das Flachensparen lasst sich
auf diese Weise fordern. Noch vor zwei bis drei Jahren betrug der durchschnitt-
liche Flachenverbrauch pro Tag 130 Hektar. Fachleute haben ausgerechnet, dass
bei diesem Verbrauch in 80 Jahren keine Flache mehr lbrig ware, keine Natur,
keine Landwirtschaft. Da das nicht zu verantworten ware, ist ein radikales Um-
steuern das Gebot der Stunde. Die Bundesregierung strebt ungefahr eine
Viertelung des Zuwachses an, die Studie ,Zukunftsfahiges Deutschland™ von
BUND und Miserior halt ein Zurlickfihren auf Null fir notwendig. Angebote flr
Sport und Freizeit in den Stadten, in der Nahe der Wohngebiete senken den
Flachenverbrauch an alternativen Standorten und tendenziell auch den Bedarf an
Verkehrsflache. Wir nennen ein solches Konzept das Leitbild eines ,Sports der
kurzen Wege".

Die Neufassung des Bundesnaturschutzgesetzes betont die Bedeutung der
Planung siedlungsnaher Angebote flir Sport und Freizeit. Dies ist zu begriBen,
um Sport und Freizeit der kurzen Wege zu férdern. Dies bedeutet aber auch
einen erhdhten Kompromissbedarf bezlglich anderer Belange wie etwa dem
Natur- und Artenschutz. Wir haben dies beispielsweise bezlglich stadtnaher
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Walder im Vorfeld des Ersten Deutschen Waldgipfels diskutiert. Auch in Waldern
gibt es Zielkonflikte zwischen wirtschaftlicher Nutzung, ékologischen Funktionen
und sozialen, zum Beispiel sportlichen Aspekten.

Das Merkblatt ATV-DVWK-M 603 ,Freizeit und Erholung an FlieBgewdassern®
(1/2001), an dem ich die Ehre hatte mitzuarbeiten, geht ebenfalls auf diesen
Aspekt ein und betont die besondere Bedeutung der Angebotsplanung in
ballungsraumnahen Bereichen.

Ich mdéchte das zuvor Gesagte gern programmatisch auf die Zukunft orientieren.
Eine nachhaltige Stadtentwicklung in den drei Nachhaltigkeitsdimensionen Okolo-
gie, Okonomie und Soziales kann durch eine gewé&sserbezogene Politik und
Planung mafBgeblich unterstitzt oder sogar gepragt werden. Ich mdchte eine
Wiederentdeckung stadtischer Gewasser propagieren und eine Entdeckung des
stadtebaulichen Bausteins Wasser, beides wesentlich gepragt durch die hervor-
ragende Eignung fur Sport und Freizeit. Zum einen betrifft dies die Gestaltung
der Uferbereiche mit dem Ziel einer hohen Attraktivitat flir Freizeit, Erholung,
Sport und Wohnen. Wege und Freiflachen am Wasser, seien sie neu angelegt
oder weiterentwickelt, bieten wohnungsnah Beitrage flr einen attraktiven
Aufenthalt in den Stadten und vermeiden so tendenziell den ,Export" belastender
Aktivitaten ins Umland. Zusatzlich sind von dort aus sichere und bequeme Ver-
bindungen in die Wohngebiete vorzusehen. Zum anderen betrifft dies Aktivitaten
auf dem Wasser mit den entsprechenden Stitzpunkten am Ufer. Traditionell
liegen viele Bootshduser von Rudervereinen, Kanuvereinen oder Segel-Clubs
mitten in der Stadt. Dies sollte zum Ausgangspunkt fir eine Weiterentwicklung
genommen werden, die folgende Ziele verfolgt:

= Neugrundung von Wassersportvereinen mit ihren Anlagen in der Stadt, nicht
im Umland

» Verlagerung von Einrichtungen auBerhalb in die Stadte

» Sanierung vorhandener Standorte und Prifung von Mdglichkeiten zur
Zusammenlegung vorhandener Einrichtungen

Es gibt in diesem Kontext interessante Beispiele flr flachensparende Ldésungen:
So ist ein Ruder-Club in Frankfurt am Main, der sein Bootshaus sanieren musste,
eine Kooperation mit einer Bank eingegangen, die Flache flur den Bau einer
Sporthalle fir den Betriebssport suchte. Der Ruder-Club hat der Bank sozusagen
den Luftraum Uber seinem Bootshaus verkauft; als Gegenleistung hat die Bank
auf ihre Kosten das Bootshaus unter der Halle neu gebaut.

Ich meine aber, man hat noch wesentlich mehr Mdglichkeiten. Noch konsequen-
ter als bisher sollten die Ufer von Wasserwegen im Siedlungsbereich durch Wege
und andere Einrichtungen als zusatzliche Freizeitangebote gestaltet werden.
Diese Wege koénnen durchaus auch im Hochwasserbereich liegen. Lauf- und
Radfahrstrecken sollten bei starker Inanspruchnahme entweder breit genug oder
aber getrennt angelegt werden. Umkleidemdéglichkeiten, Kilometrierungen,
Wechsel des Belags und die Beleuchtung von Teilabschnitten k&énnen zur
weiteren Qualitatssteigerung beitragen.
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Nach der Aufwertung herunter gekommener Industrie- und Hafenanlagen an
Flissen sollte auch die Neuanlage von Kandlen und Flussarmen nachgedacht
werden, etwa im Zusammenhang mit der NeuerschlieBung von Wohngebieten
oder der Sanierung von Stadtvierteln. Was vor Jahrhunderten im Zusammenhang
mit der Stadtbefestigung aus militarischen Grinden mdéglich war, sollte doch mit
heutigen technischen Mitteln noch leichter zu bewerkstelligen sein. Und wenn -
wie in Detmold - der Furst einen Kanal bauen lieB, um auf dem Wasser ein
auBerhalb der Stadt liegendes Schloss erreichen zu kénnen, sollte dies in einer
Demokratie zum Wohle aller erst recht mdglich sein.

Warum sollte es nicht vermehrt die Mdglichkeit geben, vom Wohnhaus aus
abends eine Paddeltour zu machen, Schulen oder Kindergarten ans Wasser
anzubinden, Touristen die Méglichkeit zu einer Stadtrundfahrt auf dem Wasser
geben? Warum kann man nicht vorhandene Wasserwege mit Stichkanalen mit
den Wohngebieten verbinden und damit die Zuganglichkeit mit umweltver-
traglichen Mitteln férdern und am Ufer und auf dem Wasser interessante neue
Mdglichkeiten flir sportliche und Freizeitaktivitdten schaffen? Profitieren wirden
alle, Einwohner und Besucher, die Gesundheit und das Wohlbefinden, soziale
Kontakte, das Kleinklima sowie der Natur- und Artenschutz.

Wir sollten die vielfdltigen Mdglichkeiten zur Attraktivierung bestehender
Gewasser und zur Schaffung neuer konsequent nutzen! Dies kdnnte ent-
scheidende Beitrage zu einer zukunftsorientierten, nachhaltigen Stadtentwicklung
leisten. Die Wasserfronten der Stadte bieten unerschdpfliche Mdglichkeiten fir
kreative Stadtplaner, den Stadten neues Profil und neue Attraktivitat zu
verleihen. Das, was in den Wohngebieten in den letzten Jahren dem Autoverkehr
preisgegeben wurde: die Bewegungsraume, insbesondere fir Kinder und
Jugendliche, deren Ubergewichtigkeit und mangelnde Sozialkompetenz wir heute
beklagen, die Orte des Treffens und Aufenthalts im Freien, die Ruhe, die
Luftqualitdt, die Sicherheit, die 6kologischen Nischen: All das lieBe sich am
Wasser und auf dem Wasser auf neue und faszinierende Weise ersetzen. Ein
wirklicher Paradigmenwechsel, denn am Wasser gibt es noch viele heue Chancen.
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Die sportgerechte Stadt - Eine Vision nimmt
Gestalt an

von Rainer Kusch

Eckpunkte des Konzeptes ,,Die sportgerechte Stadt™

Das Handlungskonzept der sportgerechten Stadt lasst sich in folgenden Grund-
aussagen zusammenfassen:

Es geht uns um die Menschen in unserer Stadt.

Mit dieser Aussage erweitern wir den bisherigen Ansatz des Sports und der
Sportorganisationen, der weitestgehend davon gepragt war, die Sportarten und
die vielfaltigen Sportformen in den Mittelpunkt der Aktivitdten zu stellen. Nun-
mehr - im erweiterten Ansatz der sportgerechten Stadt - geht es im Wesent-
lichen um die Menschen, die in ihrer Stadt leben.

Wir stehen fiir ein nachfragegerechtes und attraktives Sportangebot in
allen Lebensbereichen - wohnen, lernen, arbeiten, Freizeit gestalten.

Mit dieser Grundaussage erweitern wir den Ansatz des Sportangebotes auf die
Nachfrageorientierung und erfassen alle Lebensbereiche entsprechend den
Handlungsfeldern der Stadtentwicklung und Stadtplanung. Wahrend insbeson-
dere die gemeinwohlorientierten Sportorganisationen ihre Aktivitaten lberwie-
gend im Bereich der Freizeitgestaltung angesiedelt haben, orientiert der Ansatz
der sportgerechten Stadt auf alle Lebensbereiche der Menschen und flhrt somit
zur Frage und zur Antwort darauf, welche Beitrage der Sport in allen Lebens-
bereichen der Menschen leisten kann.

Diese Grundaussagen Ubertragen wir in die Zielorientierung, nachfragegerechte
und attraktive Angebote und Sportraume zu schaffen bzw. vorhandene ent-
sprechend den Veranderungen weiter zu entwickeln. Diese Orientierung ist
sowohl flr die Auswahl als auch flr die Wirksamkeit der Instrumente von
besonderer Bedeutung.

Der Gesamtorientierung der AGENDA 21 als dem zentralen weltweiten Ent-
wicklungsprinzip fir Menschen und Gesellschaften, tragen wir Rechnung, in dem
wir die Zugangsgerechtigkeit zum Sport, die wirtschaftliche Tragfahigkeit von
Angeboten und Rahmenbedingungen sowie die Umweltvertraglichkeit - sowohl
der Anlagen als auch des Verhaltens der Menschen - in den Mittelpunkt der
Uberlegungen riicken.

Diese Ziele sind allein weder mit politischen Programmen, noch mit wissen-
schaftlichen Konzepten oder von Fachexperten zu erreichen. Es kommt wesent-
lich darauf an, diesen Gesamtprozess im Konsens und unter Mitwirkung aller
Beteiligten zu gestalten und zu organisieren. Diese Orientierung fuhrt auch weit
Uber die bisherigen Formen von Partnerschaft und Kooperation bis tief hinein in
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die Uberpriifung der bisherigen Organisationsstrukturen des Sports in unseren
Stadten.

Zusammengefasst: Wir suchen im Rahmen der kommunalen Sportentwicklung
die Erneuerung des Sport in unseren Stadten, eine Integration der Sportent-
wicklung in die Stadtentwicklung und eine breite Blrgerbeteiligung.

Auf dem Weg der Umsetzung des Handlungskonzepts und seiner wesentlichen
Bestandteile ist in Nordrhein-Westfalen ein Handlungsprogramm ,, Sportgerechte
Stadt 2012" entstanden. Dieses Programm haben maBgeblich Vertreter von
Stadtsportbliinden gemeinsam mit uns entwickelt.

Vorrangiges Ziel ist es, die Stellung der Sportvereine als Sportanbieter Nr. 1 in
unseren Stadten und Gemeinden zu sichern. Die zentrale Orientierung dieses
Ziels lauft darauf hinaus, dass die Vereine einen Beitrag zur Gestaltung ihrer
Stadt leisten und dies mit den ihnen speziell gegebenen Kompetenzen - im Kern
mit attraktiven Sportangeboten, offenem Zugang und ehrenamtlichem Engage-
ment. Auf kommunaler Ebene ist ein entscheidendes Ziel des Handlungs-
programms, den jeweils ortlichen Sportbund zu einem maBgeblichen Gestalter
der kommunalen Sportpolitik zu machen und wir orientieren darauf, dies lber ein
Netzwerk des Sports unter Fihrung des drtlichen Sportbundes zu tun.

Die Systematik der Instrumente und Verfahren

Wir haben flr die Umsetzung des Handlungskonzepts eine Reihe von
Orientierungspunkten entwickelt, die wir zunachst nennen, um sie dann spater
detaillierter zu erlautern.

= Wir haben ein Leitbild ,Die sportgerechte Stadt" entwickelt, das als
Rahmenleitbild eine Grundlage flir die Erarbeitung spezieller Leitbilder flr die
jeweilige Stadt oder Gemeinde darstelit.

= Wir haben mit einem ,Pakt fir den Sport" ein neues Instrument geschaffen,
dass auf eine verlassliche politische Vereinbarung zielt, die zwischen den
Vertretern der Sportpolitik, den Vertretern der gemeinwohlorientierten Sport-
vereine, also in der Regel den kommunalen Sportblinden abgeschlossen wird.

= Wir haben mit Bilrger- und Expertenbefragungen neue Instrumente
geschaffen, um die Ausgangslage in der jeweiligen Stadt speziell und genau zu
erfassen und entsprechende Einschatzungen zu treffen, bei welchen Themen
und Bereichen besonderer Handlungsbedarf besteht.

= Wir halten ein dialogisches Verfahren fir den geeigneten Kommunikations-
ansatz, um madglichst viele Menschen, madglichst viele Organisationen in die
Entwicklung des Sports in der Kommune einzubeziehen. Ziel dieses Verfahrens
muss es auch sein, die Personen und Organisationen zu beteiligen, die nicht
flir den Sport ,,zustandig" sind, sondern an ihm interessiert sind und / oder die
Leistungen des Sports fiir ihre Ziele nutzen kdénnen.
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= Wir brauchen ein Konzept einer effizienten Organisation des Sports in der
Stadt. Dazu gehort eine Uberprifung und ggf. Neuordnung der Organisations-
strukturen, der Aufgabenverteilungen und des Ressourceneinsatzes.

= Wir entwickeln ein Konzept zur Verbesserung der Gestaltungsmacht der
Ortlichen Sportblinde, unter dem griffigen, aber auch missverstandlichen Titel
JPolitikfahigkeit®. Es geht darum, die dringend notwendige politische Einfluss-
nahme im Vorfeld und im Zusammenhang mit Entscheidungen in der
Kommune zu verbessern.

Um die Ziele des Handlungsprogramms zu erreichen, ist ein Blndel verschie-
dener MaBnahmen vorhanden und groBtenteils bereits erprobt. Um diese
MaBnahmen gezielt einsetzen und ihre jeweiligen Leistungen im Rahmen eines
kommunalen Sportentwicklungsprozesses erkennen zu kénnen, haben wir sie in
verschiedene Handlungsfelder geordnet.

Handlungsfelder
*

» analysieren, einschatzen, messen

« orientieren, konzipieren, planen

« organisieren, koordinieren, kooperieren

+ beteiligen, vereinbaren, verantworten

* korrigieren, verbessern, weiterentwickeln

DSB-Kongress, Johannes Eulering
2./3. Dezember 20 Rainer Kusch
Bremen

Zusammenhange...

Bevor wir uns nun den Verfahren und Ablaufen einer integrierten kommunalen
Sportentwicklung zuwenden, ein Hinweis zum Grundverstandnis eines Sportent-
wicklungsprozesses im Sinne des Konzeptes ,Sportgerechte Stadt":

Sportentwicklung ist im Sinne der sportgerechten Stadt als ein kontinuierlicher
Verbesserungsprozess zu verstehen. Dies bedeutet, dass im Unterschied zu
friher eine einmalige, evtl. sehr aufwandige Kraftanstrengung nicht genigen
wird, um flr die nachsten 10-20 Jahre die ndtigen Impulse und den
entsprechenden Handlungsrahmen zu schaffen.
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In unserem Verstandnis von Entwicklung ist davon auszugehen, dass sich die
Entwicklungsbedingungen, die handelnden Personen und die handlungsleitenden
Motive im Verlaufe der Zeit wesentlich schneller verandern als dies friher der Fall
war.

Sportentwicklung in ...
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Entwicklungsprozess
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...ein kontinuierlicher
Verbesserungsprozess

Aus dieser Erkenntnis heraus ist ein Entwicklungsprozess ,Sportgerechte Stadt"
als ein Prozess zu begreifen, der geplant und umgesetzt, gemessen und bewertet
wird, inwieweit die gesetzten Ziele erreicht wurden, um dann auch Uber Verbes-
serungen zu entscheiden. Und in diesen Entscheidungsprozess Uber die Verbes-
serungen und Weiterentwicklungen flieBen dann auch neue Entwicklungen und
neue Erkenntnisse ein.

Einige Bemerkungen zum Zusammenwirken der verschiedenen Instrumente und
vor allen Dingen auch zu einem entsprechenden Verfahren einer kommunalen
Sportentwicklung:

Die Grundlage, das Fundament, die Basis sollte ein Leitbild , Die sportgerechte
Stadt" sein, also ein konkretes Leitbild fir die jeweilige Stadt und Gemeinde,
in der die wesentlichen Werte, Orientierungen und Leitziele flir die nachsten
10 Jahre formuliert sind.

Auf dieser Grundlage entsteht im Rahmen eines Analyse- und Planungsprozesses
der Sportentwicklungsplan, werden

- Formen von Beteiligung und Kooperation entwickelt und praktisch eingesetzt,
Uber die u.a.

- die politischen Rahmenbedingungen Uber einen ,Pakt fir den Sport"
verlasslich vereinbart werden;

- die Organisation des Sports in der Stadt wird Uberprift und im Sinne einer
Reform auf zukunftsfahige Grundlagen gestellt.
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die Entwicklung von Handlungsprogrammen, die das ,sportgerechte™ Angebot
in der Stadt unterstitzen.

Ergebnis:
Handlungsprogramme

zur Unterstiitzung eines ,,sportgerechten“ Angebots

Beteiligung Politik
~— Planung " Kooperation Sport- Management
Entwicklung forderung Organisation

Stadtforen i Reform der
Sport- des Sports, Pakt fur ,TRIAS*:
entwicklungs-| Sportdialog, | den Sport Aufgaben
plan Sportforen, Ressourcen
Projekte Management

AR R s

~ * Die sporfgerechte Stadt®

Derartige Handlungsprogramme sollen nach unserer Vorstellung die bisherigen
Férderrichtlinien und -programme ablésen. Handlungsprogramme sind auf Dauer
gestellte Unterstltzungsleistungen fiir die Sportanbieter in den Bereichen Ange-
botsentwicklung, Mitarbeiterentwicklung und Sportraumentwicklung.

Wir sind davon Uberzeugt, dass mit der Entwicklung solcher Handlungs-
programme, die in regelmaBigen Abstanden Uberprift und weiterentwickelt
werden, eine gezielte und wirksame Unterstlitzung der Anbieter des Sports in
einer Stadt erfolgen kann. Ziel ist es dabei, diese Unterstlitzungsleistungen
effektiver, d.h. zielgenauer und effizienter, d.h. mit einem kontinuierlich zu
verbessernden Verhaltnis von Aufwand und Ergebnis zu gestalten.

...und Prozessablaufe

Um das vielfaltige Instrumentarium und die umfangreichen Zielsetzungen des
Handlungsprogramms ,Sportgerechte Stadt 2012" in ein Verfahrensmodell zu
bringen, haben wir die folgende Ubersicht erarbeitet. Dabei haben wir im
Wesentlichen auf die Erkenntnisse aus dem Projektmanagement und ent-
sprechende Verfahrensmodellen zurlickgegriffen. Allerdings gibt es flr kom-
munale Sportentwicklungsprozesse auch einige spezifischen Aspekte, auf die wir
kurz eingehen mdchten:
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Verfahren: Grundmodell einer integrierten
Sportentwicklungsplanung

Messung / Auswertung |t

Strategie
Planung
Vereinbarung

Einstieg Analyse Verdichtung
Orientierung

Umsetzung
Realisierung

Einschdtzung / [Priorisierung

* Sport-
verhalten * Biindelung
* Experten Ergebnisse

Handlungs-
programme:
- Angebote

- Sportraume
- Mitarbeit

* Projekte

* Netzwerk

* Leitbild
» Sport Pakt
* Sportent-

* Information
* Handlungs-
bedarf
* Grundsatz-
entscheidung
* Vereinbarung

* Vereins- * Handlungs-
entwicklung bedarf
* Schulsport | ° Prioritaten
. etc. * Expertise

wicklungsplan
* Organisations-|
struktur
* Netzwerke

Fir den Erfolg entscheidender als in anderen Projekten ist bei einem kom-
munalen Sportentwicklungsprojekt die Einstiegsphase. Es ist wichtig sich zu
informieren, welche Méglichkeiten das Konzept ,Sportgerechte Stadt" bietet, den
konkreten Handlungsbedarf fur die Stadt zu bestimmen und eine Grundsatz-
entscheidung zu einem umfassenden Sportentwicklungsprozess zu treffen. Aus
unserer Sicht ist es flir den weiteren Verlauf hilfreich, wenn alle beteiligten
Kernakteure - das sind die Sportpolitiker, die Sportverwaltung und die gemein-
wohlorientierte Sportorganisation - sich gemeinsam auf den Weg machen, ein
kommunales Sportentwicklungskonzept zu erarbeiten. Positive Erfahrungen
haben wir in dieser Hinsicht in unserem Referenzmodell in Milheim gemacht.

Aber es ist durchaus auch denkbar, dass auch nur einer oder nur zwei der
genannten Partner mit dem Prozess beginnen und die anderen sozusagen Schritt
fur Schritt in den weiteren Verlauf einbinden. Entscheidend ist aber, das diese
Orientierungsphase bereits sehr deutlich macht, dass sich die Akteure auf den
Weg machen, nicht mehr nur Einzelfragen und Einzelprobleme zu bearbeiten und
einer Lésung zuzufiihren, sondern sich einem umfassenden und integrierten
Entwicklungsprozess zu stellen.

In der nachsten Phase geht es darum, die wichtigsten Erkenntnisse, Daten und
Fakten zusammenzustellen, um eine inhaltliche Grundlage flir die wesentlichen
Entwicklungsaufgaben zu erhalten. FUr die Analysephase sind in den
vergangenen Jahren neue Instrumente entwickelt worden, die zahlreichen
Qualitatskriterien entsprechen.
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Eine wichtige Phase nach der Analyse ist die Verdichtung und Priorisierung der in
der Analyse gewonnen Erkenntnisse. Andersherum: Es ist sehr schwierig ange-
sichts der vielfaltigen Daten, die eine grindliche Analysephase erbringt, den
Uberblick zu behalten und die wirklich wichtigen Informationen und Handlungs-
bedarfe heraus zu filtern. Deshalb kommt der Blindelung der Ergebnisse, der
Feststellung von Handlungsbedarfen und den Prioritaten flr das weitere Ver-
fahren eine besondere Bedeutung zu. Hierzu haben wir auch ein neues Instru-
ment entwickelt, namlich eine Handlungsexpertise, die von einem externen
Experten erstellt wird und die wesentlichen Handlungsbedarfe beschreibt.

Auf der Grundlage dieser priorisierten Handlungsbedarfe geht es in der weiteren
Phase darum, diese in eine Strategie, Planung und handlungsbezogene Verein-
barung zu Ubertragen.

Folgende Instrumente stehen hierfur zur Verfigung:

. Das Leitbild ,Die sportgerechte Stadt"

. Der ,Pakt fiir den Sport"

" Der ,,Sportentwicklungsplan®

= Die Organisationsreform

. sportbezogene und nicht-sportliche Netzwerke

Das in dieser Phase entscheidende Instrument stellt der Sportentwicklungsplan
dar, in dem die vereinbarten Ziele und Entwicklungsaufgaben konkretisiert und
einer Umsetzungsplanung zuganglich gemacht werden. Auf das Instrument eines
neuen Sportentwicklungsplans oder - wie wir es derzeit nennen - eines Sportent-
wicklungsplans ,neuen Typs" werden wir weiter unten noch konkreter eingehen.

Die nachste Phase ist die Umsetzung und Realisierung der Projekte oder der
Weiterentwicklung bestehender Handlungsprogramme. Eine ganz wichtige Phase
ist dann die regelmaBige und systematische Messung und Auswertung der
Verlaufe und Ergebnisse, die wiederum Grundlage fir eine neue Einschatzung
sind und dann den Verbesserungsprozess und den kontinuierlichen Weiterent-
wicklungsprozess einleiten.

Die folgende Grafik zeigt den Zusammenhang zwischen den verschiedenen
Phasen der Sportentwicklungsplanung und insbesondere ihre Verbindungen auf.
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Zusammenhang verschiedener Phasen
der Sportentwicklungsplanung

» Sportverhalten
3 » Expertenurteil Planung
f - Vereinsentwicklung

B+ Handlungsexpertise * Richtziele .
‘ » Pakt fir den Sport Aktion
* Entwicklungsfelder

* Projekte
» Handlungsprogramme
* Sportbericht

Rainer Kusch
LandesSportBund NRW

Unserer Einschatzung nach sind gerade diese Verbindungen von Analyse,
Planung und Aktion zentrale Instrumente, um einen kontinuierlichen und
nachvollziehbaren Entwicklungsprozess zu organisieren. Als Brlicke zwischen
Analyse und Planung ist das Leitbild , Sportgerechte Stadt™ zu verstehen, in dem
die wesentlichen Handlungsbedarfe, die in der Analysephase ermittelt wurden,
als Richtziele - neben den Werten als Grundorientierung des Leitbildes -
formuliert werden. Als Bricke zwischen Planung und Aktion fungiert der
Sportentwicklungsplan ,,neuen Typs", der in Form von Projekten die Entwicklung
bzw. Weiterentwicklung von Handlungsprogrammen und eine regelmaBige
Auswertung und Berichterstattung vorsieht. Zum Leitbild und zum
Sportentwicklungsplan (und zum neuen politischen Instrument ,Pakt flir den
Sport") im Folgenden einige zusatzliche Erlauterungen

~Leitbild: die sportgerechte Stadt™

Das Leitbild der sportgerechten Stadt bildet das inhaltliche Fundament fir eine
systematische und nachhaltige kommunale Sportentwicklung. Es sollte
Orientierungspunkte und Leitziele in folgenden Feldern enthalten:

. Sport und Angebote

. Sport und Rdume

. Sport und Gemeinschaft
. Sport und Politik
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. Sport und Zusammenarbeit

Das Leitbild ist neben der inhaltlichen Grundlage auch ein Gesprachs- und
Beteiligungsangebot an alle Akteure in einer Stadt. Dies gilt sowohl fiir die
Mitarbeit bei der Entwicklung des Leitbildes als auch zur Mitarbeit an der
Umsetzung des Leitbildes. Bei der Entwicklung des Leitbildes hat es sich aus
unserer Sicht sehr bewahrt, den Text nicht ausschlieBlich in kleinen Experten-
gruppen zu erarbeiten, sondern erste Arbeitsfassungen oder erste Entwdurfe in
der Stadt zur Diskussion zu stellen. Eine Prasentation im Internet ist hierzu
ebenso geeignet, wie Leitbildkonferenzen, zu deren Durchflihrung wir uns in der
Stadt Mulheim entschlossen haben.

Insgesamt empfehlen wir in einem Leitbild folgende Themen zu bearbeiten:
. Stadt der Zukunft

. Sport in der Stadt - das Sportverstandnis

. Sport in der Stadt - was meint sportgerecht?
. Sport in der Stadt - die Handlungsfelder

. Sport in der Stadt - die Sportakteure

. Sport in der Stadt - die Instrumente

Wir verstehen unser Rahmenleitbild ,Die sportgerechte Stadt™ zum Einen als
Instrument zur landesweiten Verstandigung uUber die wesentlichen Perspektiven
der kommunalen Sportentwicklung, empfehlen aber unseren Partnern in den
Kommunen, dieses Leitbild fir ihre jeweilige spezifische Leitbildentwicklung aus-
zuwerten. Deshalb finden sich im Rahmenleitbild eine ganze Reihe allgemeiner
Hinweise, aber auch Ideen, die man auf die Eignung in der jeweiligen konkreten
Situation der eigenen Stadt Uberprifen kann.

~Pakt fur den Sport"

Ein neues Instrument im Rahmen der politischen Steuerung von kommunaler
Sportentwicklung ist der ,Pakt fir den Sport®.

Folgende strategische Ziele verbinden wir mit diesem mittlerweile schon nicht
mehr ganz neuen Instrument:

= Der ,Pakt flr den Sport" ist der Kern eines Netzwerkes flir den Sport. Das
heiBt, die Akteure verstandigen sich darauf, aus ihrem Zusammenwirken
heraus weitere Partner innerhalb und auBerhalb des Sportes zu gewinnen, um
in einem Netzwerk flir den Sport mitzuwirken.

= Ziel ist die Erneuerung des Sports auf der Grundlage eines sich standig
verandernden und erweiternden Sportverstandnisses und entsprechender
Nachfrage nach Sport. Zur Erneuerung des Sports gehdrt auch, die bisherigen
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Bedingungen, unter denen Sport angeboten und getrieben wird, zu Gberprifen
und weiter zu entwickeln.

= Ein weiteres strategisches Ziel des ,Pakt fiir den Sport" besteht darin, auch
neue Formen der Zusammenarbeit der Akteure im Sport zu entwickeln und zu
vereinbaren.

Im Folgenden einige spezifischen Merkmale eines , Pakt flr den Sport":

» Er setzt auf gleichberechtigte Partnerschaft zwischen den staatlichen und den
gemeinwohlorientierten Organisationen.

= Er stellt die ordnungspolitischen Gewohnheiten konstruktiv in Frage und
orientiert darauf, eine zukunftsfahige Form der Zusammenarbeit, der
Zustandigkeiten und der Verantwortlichkeiten zu finden.

= Der ,Pakt flr den Sport" ist kein Instrument, um die bestehende Situation,
Regelungen und Férderprogramme zu manifestieren. ,Pakt fir den Sport" ist
programmatisch innovativ ausgerichtet, denn es geht darum, die Zukunft des
Sports in den Kommunen zu sichern und weitere Entwicklungen zu verein-
baren.

» Ein grundsatzliches Merkmal des ,Pakt flir den Sport" ist, dass er darauf
orientiert ist, Ergebnisse zu schaffen und weniger mit dem klassischen
Instrument der Verhaltenssteuerung (ordnungsgemaBe Verwendung der
Mittel) zu operieren.

= Folgerichtig arbeitet ein ,Pakt fir den Sport® mit Zielen und Zielverein-
barungen statt mit Vorgaben oder Richtlinien.

= Er ist zeitlich befristet, sieht eine laufende Uberpriifung vor und arbeitet mit
einer standigen Kommunikation der Partner Uber den Stand der Umsetzung
und der ggf. notwendigen Anpassung.

= Der ,Pakt flir den Sport" schafft fir alle Akteure in einer Stadt Planungs- und
Handlungssicherheit.

= Er setzt zeitlich befristete Prioritaten, die eine gezielte Umsetzung ermdg-
lichen.

= Und damit orientiert er auch auf einen gezielten Einsatz der Ressourcen - eine
Notwendigkeit in Zeiten, in denen flr die sog. weichen Themen immer weniger
Ressourcen zur Verfugung gestellt werden (kénnen).

Der ,Pakt fir den Sport" orientiert auf eine breite Kooperation. Expertengruppen
und Funktiondrsgremien sind Teile eines umfassenden Instrumentariums der
Kommunikation und der Zusammenarbeit in einem Netzwerk flr den Sport, das
dartber hinaus Betroffene und Interessierte systematisch in die Konzeption,
Planung, Umsetzung und Bewertung integriert.
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~Sportentwicklungsplan neuen Typs"

Das zentrale Instrument eines kommunalen Sportentwicklungskonzepts ist die
Aufstellung eines Sportentwicklungsplanes neuen Typs. Wir haben flr diese neue
Form der Ubertragung der Planungsziele und Vorhaben in praktisches Handeln
(noch) keinen neuen Begriff gefunden, der Uberzeugend ware. Die Verwendung
des Begriffs ,Sportentwicklungsplan®™ birgt allerdings das Risiko, dass im ersten
Zugriff darauf verwiesen wird, dass Sportentwicklungspldane in den 70-iger
Jahren in vielen Stadten und Gemeinden aufgestellt wurden, die wenig hilfreiche
Orientierungen geboten und Realisierungen zur Folge hatten.

Deshalb legen wir Wert auf die Feststellung, dass der von uns - im Referenz-
projekt im Milheim - entwickelte Sportentwicklungsplan ein anderes Instrument
ist als die Sportentwicklungsplane der 70-iger Jahre, in den statistische Daten,
Ziele und MaBnahmenkataloge in umfassender Form zusammengestellt wurden.
Der Sportentwicklungsplan neuen Typs schafft - auf der Basis gesetzter Priori-
taten - die Grundlage flr gezieltes Handeln vor Ort.

Angesiedelt ist er im Ubergangsfeld zwischen Planung und Aktionen, er bildet
also die Brlicke zwischen den Zielen und Vereinbarungen einerseits und ihrer
praktischen Realisierung.

Die wichtigsten Elemente und Funktionen, die einem Sportentwicklungsplan
beschrieben werden, sind

= Entwicklungsfelder, die in der Analyse und in politischen Vereinbarungen
festgestellten Aufgaben erfassen.

= Der Sportentwicklungsplan benennt Ziele und Erfolgskriterien, um eine
wirksame und effiziente Umsetzung vorzubereiten.

= Er benennt Partner und Verantwortliche flir die Gestaltung des jeweiligen
Entwicklungsfeldes und sichert somit einen integrierten und zugleich vernetz-
ten Prozess der Umsetzung.

= Der Sportentwicklungsplan ermdglicht auch die Planung der Ressourcen. Er
benennt die wesentlichen zeitlichen personellen und finanziellen Erfordernisse
und schafft somit eine Grundlage flur Transparenz und Kontrolle der Um-
setzung.

= Der Sportentwicklungsplan weist die Priorisierung der erfassten Entwick-
lungsfelder aus, in die inhaltliche, politische und finanzielle Gesichtspunkte
eingeflossen und abgewogen sind.

Die folgende Ubersicht liefert einen Auszug aus insgesamt 17 Entwicklungs-

feldern, die derzeit in der Stadt Mllheim an der Ruhr zur Gestaltung des
Sportentwicklungsprozesses in den nachsten drei Jahren diskutiert werden.
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Ubersicht Entwicklungsfelder (Auszug)

EF NR. Thema Prioritit
Einleitung

EF 01 | Modernisierung von Sportstatten »I‘E\ F23mit

EF 02 | Sportstatten — Priifung und Verdnderung bzgl. B, mit EF
Sportgelegenheiten 16

EF 03 | Sportstitten — Ubernahme durch Sportvereine A1

EF 04 | Angebote der Sportvereine A1

a.Sport der Alteren
b.Sport der Jugendlichen
c.Gesundheitsorientierte Sportangebote

EF 05 | Bewegungsangebot in Kindergarten A1

EF 06 | Sport in der Nachmittagsbetreuung bzw. der A1
offenen Ganztagsschule (Grundschulen)

EF 07 | Sport-/Fitnessgruppen als freiwillige B mit EF

Schiilersportgemeinschaft fir Schiiler/innen mit 5

mangelnden Bewegungserfahrungen

Soweit die Vorstellung einiger wesentlicher Instrumente integrierter kommunaler
Sportentwicklungsplanung und die Skizzierung ihrer wichtigsten Eigenschaften
und Leistungen.

...und wer macht was?

Im Rahmen des Konzeptes ,Sportgerechte Stadt™ und des Handlungsprogramms
~Sportgerechte Stadt 2012" ist es auch erforderlich, sich dartber klar zu werden
oder zumindest die Grundlagen daflir zu schaffen, wie die verschiedenen
Leistungen, die im Rahmen eines solchen Konzeptes zu erbringen sind, erbracht
werden kénnen und wer flir welche Kernleistungen verantwortlich ist. Hierzu zum
Abschluss einige Hinweise:

Die Leistungen der kommunalen Blnde spielen in der Umsetzung des Konzeptes
die entscheidende Rolle:

= Sie mussen u. a die Meinungsflihrerschaft im Sport vor Ort erringen und sich
somit sportpolitisch neu positionieren, zugleich aber auch ihre Stellung als
Vertreter der Sportvereine standig sichern und weiterentwickeln.

= Sie sichern eine umfassende Beteiligung der verschiedenen Personen und
Organisationen in der Stadt an den Planungs-, Umsetzungs- und Bewertungs-
prozess.

= Thre Kernleistung besteht weiter darin, die Sportvereine zu unterstitzen und
ihre eigenen Leistungen zur Unterstiitzung der Vereine standig zu Uberprifen
und zu verbessern.
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Die Binde miussen vor Ort die Netzwerke fir den Sport auf- und ausbauen;
zumindest missen sie in diesem Feld Initiative und die federfihrende Funktion
Ubernehmen.

Und nicht zuletzt kédnnen Sie ihre Leistungen vor Ort nur wirksam einbringen,
wenn Sie auch aktiv in den Landesorganisationen - insbesondere in den
Landessportbiinden - mitwirken. Initiative, aktiver Einsatz und erhohter Ein-
fluss sind gefordert.

Es ist eine Binsenweisheit, dass die kommunalen Sportbliinde ihre Leistungen bei
allem Engagement und aller Bereitschaft nur zum Teil selbst und alleine werden
erbringen kénnen. Sie benétigen die Unterstitzung der Landesebene.

Die Leistungen der Landessportbiinde in diesem Zusammenhang sind:

Instrumente zur Analyse und Planung bereitstellen und das schlieBt auch ihre
standige Weiterentwicklung und Verbesserung ein.

Angebote zur Information, Beratung und Qualifizierung machen, die wir in
Nordrhein-Westfalen in unserem System VIBSS (Vereins-, Informations-,
Beratungs- und Schulungssystem) organisieren.

Fir die komplexeren Analyseaufgaben, die in gréBeren Abstanden in den
Stadten und Gemeinden erforderlich werden, schlagen wir vor, Zuschisse als
Teil der Unterstitzungsleistungen der Landesorganisation zur kommunalen
Sportentwicklung zu gewahren.

Dieses komplexe, geschlossene und systematisch anwendbare Instrumentarium
bietet eine gute Voraussetzung, das Konzept der ,Sportgerechten Stadt"™ von der
Idee Uber ein Leitbild zu einen Programm nachhaltiger kommunaler Sportent-
wicklung zu machen.
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Kooperative Sportentwicklungsplanung in der
Kommune

von Joérg Wetterich

Die sport- und bewegungsgerechte Stadt als Zielbild
kommunaler Sportentwicklungsplanung

Lange Zeit galt der Sport als ein ,Musterbeispiel fiir Eindeutigkeit und Uberschau-
barkeit® (Breuer & Rittner, 2002, 21) und zwar auf den Ebenen der organisa-
torischen Einheit, der Eindeutigkeit der sozialen Bindungen und der Homogenitat
der Sportmotive. Diese klare Charakterisierung ist heute angesichts des
umfassenden Strukturwandels und des inneren Differenzierungsprozesses des
Sportsystems nicht langer aufrecht zu halten. Der durch den rasanten gesell-
schaftlichen Wandel hervorgerufene Verlust an Ubersichtlichkeit und Einheit des
Sports stellt an die kommunale Sportentwicklungsplanung erhéhte Anforde-
rungen und erfordert innovative Konzepte und Verfahren, um auch in
Jturbulenten Umwelten® (Weyer 2000, 241) zukunftsorientierte Entscheidungen
treffen sowie nachhaltige und ausgewogene Lésungen flir das komplexe Politik-
feld Sport entwickeln zu kénnen.

Gewandelte Sportbedlrfnisse, nicht mehr zeitgemaBe und wenig genutzte Sport-
statten, drastische finanzielle EinbuBen in der kommunalen Sportférderung, die
weitere Verdichtung urbaner Raume bei gleichzeitigem Verlust wohnnaher
Bewegungsmadglichkeiten und der Konkurrenzdruck anderer Nutzungsinteressen
und Flachenanspriche sind nur einige der Rahmenbedingungen, die die Sport-
und Bewegungsmoéglichkeiten in der Stadt entscheidend mitbestimmen und die
Verantwortlichen in Kommune und organisiertem Sport mit der schwierigen
Frage konfrontieren, welche Art von Sportangeboten, -organisationsformen und
-statten den Wilnschen der Bevdlkerung jetzt und in Zukunft entspricht (vgl.
Wetterich 2002, 7).

Nach neuen Erkenntnissen rechtfertigt das Vorhandensein von Sportstatten fir
den internationalen und nationalen Hochleistungssport sowie renommierter
Sportvereine und Sporteinrichtungen bei weitem nicht mehr das Pradikat einer
~Ssport- und bewegungsgerechten™ Stadt. Der hier vorgestellten Konzeption liegt
ein weiter Sportbegriff bzw. ein umfassendes Verstandnis von Bewegung zugrun-
de: Spitzen- und vereinsorientierter Wettkampfsport, Schul-, Freizeit- und
Gesundheitssport, Trendsportarten der Jugend oder kindliches Bewegungsspiel
stellen gleichberechtigte menschliche Bewegungsaktivitaten dar, die es
ganzheitlich und umfassend zu férdern gilt.

,Gerade dort, wo Menschen leben, arbeiten und wohnen, manifestiert sich Sport

nicht als isoliertes gesellschaftliches Subsystem, sondern als fester und sinn-
gebender Bestandteil der StraBen-, Szene-, Jugend-, Familien-, Senioren-, Fest-
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oder Vereinskultur®. Diese Formulierung der Sportministerkonferenz aus dem
Jahr 2000 verdeutlicht, dass kommunale Sportentwicklungsplanung heute ein
breites Aufgabenfeld abzudecken hat.

Die sport- und bewegungsgerechte Stadt soll als lebenswerter Ort gestaltet
werden, als vernetzter Bewegungsraum, der flr die Blirger und Blrgerinnen aller
Altersstufen in unterschiedlichen Lebensbereichen Gelegenheiten fur kdrperliche
Aktivitaten bietet. Eine zukunftsorientierte Sportentwicklungsplanung muss zum
Ziel haben, ein engmaschiges und qualitativ hochwertiges Versorgungsnetz flr
Spiel- und Bewegungsaktivitaten aller Menschen auf- und auszubauen. Sportent-
wicklungsplanung in der Kommune muss heute - Uber die Aufgaben traditioneller
Planungen hinaus folgende Faktoren berucksichtigen (vgl. Wetterich 2002, 64-
65):

= Rickte die traditionelle und richtwertfixierte Planung die Sportstatten der
Grundversorgung (Sporthallen, Sportplatze etc.) in den Fokus der Betrach-
tung, muss bei der Planung einer zukunftsorientierten Infrastruktur jetzt das
ganze Spektrum von Sport- und Bewegungsraumen Berlicksichtigung finden.
Fir die Bewegungsmdglichkeiten der Bevélkerung auf den verschiedenen
Ebenen (dezentrale Grundversorgung der Bevdlkerung, Spiel- und Sport-
gelegenheiten, quartiersbezogene offene Bewegungszentren flur den vereins-
ungebundenen Sport, reguldre Sportstatten und Sondersportanlagen) sind
geeignete Empfehlungen fiur deren Optimierung und Vernetzung auszu-
sprechen.

» Die Infrastrukturplanung fir eine Kommune hat dariber hinaus Ubergreifende
Aspekte (z.B. Stadtleitbild, Grin- und Freiflachenplanung, Schulentwicklungs-
planung) sowie Fragen der Finanzierung, des Betriebs und der Organisation
der ganz unterschiedlichen Sportstatten vermehrt zu bertcksichtigen.

= Neben der Infrastrukturplanung sollten auch Organisationsprobleme und
-entwicklung des kommunalen Sports (z.B. Vereinsentwicklung, Kooperation
zwischen den verschiedenen Anbietern und der Kommune, Hallenbelegung)
sowie dessen Vermarktung und Férderung (z.B. Offentlichkeitsarbeit, Sport-
forderrichtlinien) thematisiert werden.

= SchlieBlich erweitert der Blick auf die vorhandene Angebotsstruktur der
verschiedenen Sportanbieter und deren bedarfsgerechte Optimierung das
komplexe Aufgabenfeld der kommunalen Sportentwicklungsplanung.
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Abb. 1: Bereiche der Sportentwicklungsplanung

Anforderungen an ein zukunftsfahiges Planungskonzept

Aufgrund der neuen und komplexen Aufgaben, die sich flir die kommunale
Sportentwicklungsplanung stellen, missen auch die traditionellen und bestehen-
den Planungsverfahren verandert und weiterentwickelt werden.

Bis heute wird kommunale Sportentwicklungsplanung meist auf den Bereich der
Infrastruktur reduziert. Dabei herrscht in den meisten Kommunen ein Instrumen-
tarium der Sport(statten)entwicklungsplanung vor, das sich auf der einen Seite
durch quantitative Globalanalysen auf gesamtkommunaler Ebene auszeichnet,
auf der anderen Seite die konkrete Objektplanung weitgehend Architekten oder
anderen Planern Uberlasst (vgl. Wopp 1995, 9; Wetterich 2002, 15).

Wenn man heute nach Anforderungen einer zukunftsorientierten Sportent-
wicklungsplanung sucht, bieten die Grundsatze, die im Rahmen der ,Lokalen
Agenda 21" als Ziel fur zukunftige Planungen formuliert wurden, einen ersten
Anhaltspunkt (vgl. Ritten 1998, 43).
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Nachhaltige
Starke soziale und okologische Komponente,
orientiert an

Intersektorale und ressortubergreifende

Sektorenspezifische Politik in Einklang bringen,
und ganzheitliche

Burgernahe
Engagement und Beteiligung aller gesellschaftlicher

Abgestimmte
Wissenschaft, Planungsexperten,
Entscheidungstrag

Abb. 2: Lokale Agenda 21

Diese Forderungen erflillen heute partizipatorische Planungskonzepte sowie Netz-
werkmodelle, die in vielen gesellschaftlichen Bereichen Eingang fanden und
diszipliniibergreifend (z.B. Politikwissenschaft, Okologie, Betriebswirtschaft)
theoretisch fundiert wurden.

Die Steuerungstheorie in der Politikwissenschaft (vgl. Goérlitz & Burth 1998) hat
sich sowohl vom Optimismus hierarchischer Planungs- und Steuerungsmodelle,
die Steuerung Uberwiegend als rationales Entscheidungshandeln des politisch-
administrativen Systems begreifen (darunter fallen auch die quantitativen
Konzepte der Sportstattenentwicklungsplanung), als auch vom Steuerungs-
pessimismus Luhmannscher Pragung, der die Steuerung von Teilsystemen der
Gesellschaft prinzipiell in Frage stellte, weitgehend losgesagt. Zur Erarbeitung
und Umsetzung Uberzeugender Lésungsvorschlage flur hochkomplexe Politikfelder
(z.B. Umweltpolitik, Stadtentwicklung, aber auch Sportentwicklungsplanung)
werden heute Uberwiegend Netzwerkmodelle favorisiert. Nur Uber Netzwerke
lassen sich - wenn Ulberhaupt - die Gesellschaft und ihre Teilbereiche aktiv
steuern, so die hier vertretene und durch empirische Untersuchungen bestatigte
Annahme. Angesichts gravierender Veranderungen staatlicher Entscheidungs-
strukturen geht man heute davon aus, dass der politische Entscheidungsprozess
in einem dichten Netzwerk aus staatlichen und nicht-staatlichen Organisationen
ablauft.

Netzwerke im politischen Steuerungsprozess sind gekennzeichnet durch eine
.uberwiegend informelle Interaktion zwischen Akteuren [...] mit unter-
schiedlichen, aber wechselseitig abhangigen Interessen [...], die ein gemein-
sames Handlungsproblem auf einer dezentralen, nicht hierarchischen Ebene
bearbeiten" (Heritier 1993, 432). Zwischen den Akteuren findet ein kontrollierter
Aushandlungsprozess in Form eines Wechselspiels von Konflikten und Koopera-
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tionsbestrebungen statt mit dem Ziel, in Form von ,Win-Win-Situationen™ befrie-
digende Losungen flr alle Beteiligten zu erarbeiten.

Die Theorie sozialer Netzwerke (vgl. Weyer 2000) hat einige Vorteile heraus-
gearbeitet, die Verhandlungssysteme bei der Bewaltigung komplexer
Steuerungsaufgaben gegenliber anderen Steuerungsmethoden bieten kénnen:

= Sie sind in der Lage, Informationen und Expertenwissen aus verschiedenen
Perspektiven zu mobilisieren und zusammenzufihren.

= Durch diese Neukombination unterschiedlicher Wissensbestdnde bieten sie
gute Perspektiven flr die Erarbeitung innovativer und zukunftsorientierter
Problemldsungen.

» Durch Kompromissbildung kénnen sie Prioritatenkonflikte zwischen unter-
schiedlichen Interessen I6sen.

= Durch die Integration gesellschaftlicher Gruppen kdénnen sie das nétige
Vertrauen zur Durchsetzung von geplanten MaBnahmen schaffen und deren
Akzeptanz erhdhen.

Das Modell der Kooperativen Planung

Aufgrund der genannten Anforderungen ist das Konzept der ,Kooperativen
Planung" in die wissenschaftliche Sportentwicklungsplanung eingefihrt und von
der Projektgruppe des Instituts fir Sportwissenschaft der Universitat Stuttgart
bzw. des Instituts flir Kooperative Planung und Sportentwicklung standig weiter-
entwickelt und verfeinert worden.! Das zu Beginn fiir Objektplanungen (z.B.
Modellprojekte ,Familienfreundlicher Sportplatz®, ,JahnPark Bad Hersfeld")
entwickelte Konzept wurde bereits bei einer Vielzahl kommunaler Sportent-
wicklunzgsplanungen in Stadten ganz unterschiedlicher GroBe erfolgreich ange-
wandt.

Zukunftsorientierte Sportentwicklungsplanung ist demnach nicht langer als
quantitative Berechnung und als sektorale Fachplanung zu begreifen, sondern als
kommunale ,Querschnittsaufgabe" und - wie bereits dargestellt - als integraler
Bestandteil einer zukunftsgerechten Stadtentwicklungsplanung. Unter dieser
Maxime ist eine Vernetzung aller gesellschaftlichen Gruppen anzustreben, die
daran interessiert sind, die Stadt als lebenswerten und bewegungsfreudigen Ort
zu gestalten. Dabei ist eine ressortiibergreifende Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Amtern der Stadtverwaltung ebenso vorgesehen und notwendig

! Grundsatze und konkrete Vorgehensweise des Kooperativen Planungs-
verfahrens finden sich detailliert bei Wetterich & Klopfer 2000, 19-27;
Wetterich 2002, 22-29.

2 u.a. Pliezhausen (2000/2001); Sindelfingen (2000/2001); Fellbach
(2001); Esslingen a.N. (2001/2002); Tuttlingen (2001/2002); Remseck am
Neckar (2003/2004); Freiburg (2003/2004); Wiesbaden (2004).
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wie das Zusammenflihren des interdisziplinaren Orientierungswissens der Exper-
ten/-innen aus der Wissenschaft mit dem Erfahrungswissen der Experten/-innen
aus dem Anwendungsfeld.

Gerade die fruhzeitige und kontinuierliche Beteiligung unterschiedlicher lokaler
Interessens- und Zielgruppen am gesamten Planungsprozess bietet die gréBte
Chance, dass sich die Sportentwicklung an den Interessen und Bedlrfnissen der
Bevdlkerung orientiert. Das kooperative Planungsverfahren, das durch die Stich-
worte Kooperation, Subsidiaritat, Interdisziplinaritdat und Offenheit charakterisiert
werden kann (Klopfer & Wieland 1995, 313ff.), hat zum Ziel, durch Interessen-
ausgleich und Konsensbildungsprozesse von der Bevdlkerung akzeptierte,
zukunftsorientierte Losungen flr die Sportstruktur einer Kommune zu erarbeiten.

Hinter diesem Ansatz stehen die Uberzeugung und die Erfahrung, dass gerade im
Bereich von Bewegung und Sport die Mdéglichkeit besteht, das gemeinsame
Interesse an einer Férderung von Bewegung und die Chancen, die sich fir jede
der beteiligten Gruppen aus dieser Zusammenarbeit ergeben, in den Vordergrund
der Arbeit zu stellen. Aus dem offenen Meinungsaustausch beispielsweise
zwischen organisiertem und freiem Sport werden scheinbare Gegensatze abge-
baut und neue Kooperationen gebildet, die sich flr beide Seiten gewinnbringend
auswirken kénnen.

Die lokale Planungsgruppe

Die Kooperative Planung stellt lokale Planungsgruppen, die als einzige Planungs-
instanz fungieren, weitreichende Kompetenzen besitzen und verantwortlich und
in weitgehender Selbstandigkeit die Planungsprozesse vornehmen, ins Zentrum
des Planungsprozesses.

Ziel ist die Kooperation aller planungsrelevanten Gruppen in einer Planungs-
instanz. Daher missen eine differenzierte Auswahl der Teilnehmer sowie deren
kontinuierliche, intensive und verantwortliche Mitarbeit in den Planungssitzungen
gewahrleistet sein. Der Auswahl der Teilnehmer der lokalen Planungsgruppen
kommt damit eine zentrale Bedeutung zu.

Unter der Perspektive, die gesellschaftliche Wirklichkeit in ihrer Komplexitat
moglichst breit zu erfassen, die Bedarfe vor Ort umfassend zu erheben und
sportive Angebote fir alle Alters- und Interessengruppen zur Verfigung zu
stellen, muss eine mdglichst heterogene und breite Zusammensetzung der
Planungsgruppen angestrebt werden. Die wesentlichen Entscheidungstrager/
-innen und Expert/-innen sowie die Vertreter/-innen der lokalen Organisationen
und Interessengruppen (z.B. Vereine, Kulturgruppen) und der o&ffentlichen
Institutionen (Schule, Kindergarten etc.) miissen von Anfang an in die Arbeit der
Planungsnetzwerke einbezogen werden.
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Das konzeptionelle Vorgehen - quantitative Analyse und
kooperative Planung

Die kurz skizzierte qualitative Planungskultur nach partizipatorischen Grund-
satzen wird in der Regel zumindest in groBeren Stadten durch die quantitative
Sicherheit empirischer Sportverhaltensstudien sowie eine detaillierte Bestands-
aufnahme erganzt.

Empirische Kooperative Bestands-
Studie Planung aufnahme

Sportverhalten Lokales Angebote;

der Bevolkerung Expertenwissen ;wg;&i’gzrr\éﬂrﬁe

Abb. 4: Kommunale Gesamtplanung

Als erster Schritt ist eine systematische Bestandsaufnahme vorzunehmen, um
Eckdaten Uber die sportrelevante ,Hardware™ (Infrastruktur) und ,Software"
(Angebotsstruktur) zu erhalten (Ritten & Schréder 2000, 331). In der Regel sind
dazu in den kommunalen Verwaltungen schon mehr oder weniger detaillierte
Angaben vorhanden. Eine umfassende Bestandsaufnahme sollte folgende Aspe-
kte beinhalten:

= Die vorhandenen Angebote einschlieBlich der Teilnehmerzahlen aller Sport-
anbieter werden erfasst. Hierbei hat sich eine Befragung der Sportvereine und
der anderen Anbieter als hilfreich erwiesen.

» Die Erfassung der bestehenden Infrastruktur erstreckt sich nicht nur auf die
regularen Sportstatten (Sportplatze, Sporthallen), sondern auf das ganze
Spektrum der Sport- und Bewegungsraume, also auch die Freizeitspielfelder,
Sportgelegenheiten oder Verbindungslinien. Um hier detaillierte Informationen
zu erhalten, ist in der Regel das Wissen verschiedener kommunaler Amter
zusammenzuflihren.
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= Die Aufnahme der Sport- und Bewegungsareale soll zusatzlich qualitative
Kriterien (z.B. baulicher Zustand) sowie eine Beschreibung der Nutzung und
des Nutzerverhaltens beinhalten. Belegungsplane (z.B. flr Sporthallen) sind in
diesem Zusammenhang meist vorhanden, reichen jedoch oft nicht aus.
Zusatzlich sind eine Beobachtung der Sportstattennutzung sowie eine
Befragung der Nutzer/-innen anzustreben.

= Daten zu anderen Bereichen der Stadtentwicklung (z.B. Schulentwicklungs-
plan, Spielflachenleitplan) sowie die nach Planungsbezirken aufgeschlisselten
soziodemographischen Angaben, die die Basis flr eine sozialrdumliche
Planungsarbeit bilden, runden die Bestandsaufnahme ab (vgl. Wetterich 2002,
65).

Als zweite Saule der kommunalen Sportentwicklungsplanung werden Daten zur
aktuellen Sportnachfrage sowie zu den klinftigen Bedulrfnissen der Bevélkerung
erhoben. Auch bei der kooperativen kommunalen Sportentwicklungsplanung
werden reprasentative Studien durchgefliihrt, die zuverldassige und empirisch
abgesicherte Daten zum tatsachlichen und zuklinftigen Sportverhalten der
Bevolkerung sowie zur Bewertung des vorhandenen Sportangebots und der
Sportstatten zur Verfigung stellen.

Die reprasentativen Untersuchungen verbessern die Basis flir die Arbeit der
lokalen Planungsgruppen, weiten die Sichtweise Uber die Horizonte der
beteiligten Gruppen und Institutionen hinaus aus und geben konkrete, zum Teil
stadtteilspezifische Hinweise Uber Sportgewohnheiten und -bedirfnisse der
Bevdlkerung. Bevoélkerungsbefragungen zum Sportverhalten sind heute ein
gangiges Instrument, um bedarfsgerecht planen zu kénnen.

Das Instrument quantitativer Verhaltensstudien als Basis flir die Sportent-
wicklungsplanung ist nicht neu - neu ist allerdings der Umgang mit den Ergeb-
nissen. Wahrend bisher die Erkenntnisse Uber das Sportverhalten der Bevdl-
kerung - auf der Ebene der Infrastruktur - direkt in bendtigte Sportstatten bzw.
den ,Sportanlagenbedarf" umgerechnet werden sollten (Leitfaden fir die Sport-
entwicklungsplanung), wird im hier zugrunde gelegten Planungsmodell ein mehr-
perspektivisches und interdisziplindares Verfahren angewandt, bei dem die
quantitativ-deskriptiven Ergebnisse nur als eine von vielen Informationsquellen in
die Arbeit der lokalen Planungsgruppen einflieBen, die ihrerseits normative
Entscheidungen zu treffen haben. Qualitatives und quantitatives Wissen stehen
sich gleichberechtigt gegeniber und erganzen sich im Idealfall.

In der kooperativen Planungsgruppe werden alle Planungsstrange zusammen
gefthrt. In ihr werden die oben beschriebenen Daten der Bestands- und Bedarfs-
erhebung gebindelt und mit dem Wissen lokaler Expert/-innen aus anderen
Bereichen (z.B. Stadtplanung, Padagogik) verbunden. Aufgrund der komplexen
Aufgabenstellung ist dabei eine wissenschaftliche Begleitung, Evaluation und
externe Moderation des Planungsprozesses fast unumganglich.

Kennzeichen der Arbeit der Planungsgruppe ist also die Verbindung quantitativer
und qualitativer Zugange. Ziel der sich in der Regel Uber sechs bis sieben
Sitzungen erstreckenden Planungsarbeit ist es, die Vielzahl an Informationen
unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Interessen und in vielfaltigen
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Arbeitsschritten zu einem konkreten MaBnahmenkatalog zu verarbeiten, in dem
fir die zukinftige Entwicklung der Angebots-, Organisations- und Infrastruktur
Prioritaten und Handlungsempfehlungen formuliert und den stadtischen
Entscheidungsgremien zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Beispiele fiir Handlungsempfehlungen

Die in der Planungsgruppe erarbeiteten Handlungsempfehlungen umfassen zum
einen allgemeine Leitlinien flr eine Optimierung der Infra-, Angebots- und
Organisationsstruktur des kommunalen Sports, weisen zum anderen in allen
Bereichen einen hohen Detaillierungs- und Konkretisierungsgrad (z.B. in Bezug
auf stadtteilspezifische Empfehlungen, Prioritdtensetzungen, Umsetzungsschritte
und Verantwortliche) auf. Im Folgenden werden zur Veranschaulichung einige
der Empfehlungen aus Freiburg auszugsweise und stichwortartig dargestellt:?

Prinzipielle Handlungsempfehlungen Gender Mainstreaming

= Uberprifung und ggf. Uberarbeitung von Satzungen, Ordnungen etc. in Bezug
auf die Beachtung der Geschlechtergleichstellung;

= Aufnahme des Aspekts Gender Mainstreaming in Fortbildungskonzeptionen;
Gleichstellung der Geschlechter beim Einsatz 6ffentlicher Sportférdermittel)

Informelle Sport- und Bewegungsraume/ Sportgelegenheiten

= Bewegungsfreundliche Gestaltung des Wohnumfelds durch Sportgelegen-
heiten; Offnung und bewegungsfreundliche Gestaltung der Innen- und AuBen-
bereiche der Kindergarten

» Weiterfiihrung der generellen Offnung sowie bewegungsfreundliche und natur-
nahe Gestaltung der Schulhdéfe

= Flachendeckende Versorgung mit Freizeitspielfeldern, die durch qualitative
Veranderung und Aufwertung einen erweiterten Nutzerkreis (Madchen, alters-
Ubergreifendes Sporttreiben) ansprechen.

= Schaffung von zentralen Verbindungslinien und Rundkursen flr Inlinefahrer/
-innen (z.B. Einbeziehung der ,Tuniberggemeinden") sowie Einrichtung eines
zentralen Inliner- und Skate-Parks im geplanten Sport- und Freizeitpark

Regulire Sportstitten, SportauBenanlagen

= Sanierung, qualitative Aufwertung und familienfreundliche Gestaltung der
Sportplatze durch multifunktionale Anlagen

3> Freiburg war die erste kommunale Sportentwicklungsplanung in

Deutschland, die mit dem Schwerpunkt Gender Mainstreaming durchgeftihrt
wurde. Die Handlungsempfehlungen umfassen in Freiburg Uber 50 Seiten,
so dass hier nur einige wiedergegeben werden kdénnen (vgl.: Universitat
Freiburg, Institut fir Sportwissenschaft: Sport und Bewegung in Freiburg,
Abschlussbericht, Band 5).
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Berlcksichtigung allgemeiner Aspekte zu madchen- und frauengerechtem
Sportstattenbau (z.B. Sicherheit)

Neubau von reguldaren Sportstatten zur SchlieBung bestehender Licken in den
unterversorgten Stadtteilen (z.B. im Stadtteil Rieselfeld: Neues familien-
freundliches Sportgelande unter Verbindung von organisiertem und nicht-
organisiertem Sport, Zentraler Sport- und Freizeitpark)

Erarbeitung von Konzepten flr alle Planungsbezirke und Stadtteile unter Ein-
schluss der Sportplatze, der informellen Bewegungsraume und Freizeitspiel-
felder

Regulare Sportstitten - Turn- und Sporthallen

Erhalt des Bestandes und moderater Ausbau der Kapazitaten in den unter-
versorgten Planungsbezirken bei gleichzeitiger Berlcksichtigung der Belange
des Schulsports

Erstellung eines Sanierungskonzeptes zur Sicherstellung der Bausubstanz
inklusive der Reduzierung der Nebenkosten (u.a. Oko-Check)

Einrichtung einer Bewegungslandschaft als Modellprojekt

Organisations- und Angebotsebene

Intensivierung der Zusammenarbeit der Sportvereine mit den Schulen, Kinder-
garten und Sozialeinrichtungen (z.B. QualifizierungsmaBnahmen von Jugend-
und Sozialarbeiter/-innen auf dem Gebiet des Sports)

Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Sportvereinen und Stadt (z.B.
runder Tisch, gegenseitige Teilnahme an Sitzungen, Definition und Veroffent-
lichung des Leistungskatalogs des Schul- und Sportamtes gegenliber den
Vereinen)

Optimierung der Informationen und der Offentlichkeitsarbeit (z.B. Uber-
arbeitung der stadtischen Internetprasentation, sportpolitische Offensive und
Medienoffensive des organisierten Sports)

Optimierung der Sportstattenbelegung (z.B. Uberarbeitung der Prioritdten bei
der Sportstattenvergabe, Veroéffentlichung wesentlicher Daten, Kontrolle der
Belegung, Uberpriifung und zeitliche Ausdehnung der vorhandenen Hallen-
nutzungsgebihren)

Transparente Gestaltung der Entscheidungswege und Uberarbeitung der kom-
munalen Sportférderung (z.B. Beachtung des Prinzips der Gleichstellung der
Geschlechter, Leistungssportkonzept fir den Amateurbereich)

Erarbeitung einer gesamtstadtischen Sportkonzeption fir Seniorinnen und
Senioren, Etablierung eines standig tagenden Netzwerkes fiir den Senioren-
sport
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Schlussbetrachtung

Das kooperative Planungsverfahren, das speziell fir die Planung von Sport- und
Bewegungsraumen entwickelt und flr die komplexeren Anforderungen kom-
munaler Sportentwicklungsplanung modifiziert wurde, wird seit Jahren in
verschiedenen Modellprojekten angewandt und dabei einem wissenschaftlichen
Prifverfahren (Evaluation) unterzogen.

Die Evaluationsstudie beruht auf schriftlichen Befragungen der Mitglieder der
Planungsgruppen vor und nach dem Planungsprozess, auf Interviews mit den
kommunalen Verantwortlichen und auf einer Beobachtung netzwerkinterner
Prozesse in neun Modellprojekten (3 groBen kommunalen Objektplanungen, 6
kommunalen Gesamtplanungen).

ausreichend

befriedigend 4%

10%

sehr gut
43%

43%

Abb. 5: Bewertung des Planungsverfahrens durch die Teilnehmer/-innen
(N=101)

Das kooperative Verfahren wird von einem groBen Teil der Mitglieder der
Planungsgruppe mit ,sehr gut" oder ,gut" bewertet; 97 Prozent der Teilnehmer/
-innen befiirworten dariiber hinaus eine Ubertragung des Verfahrens auf andere
kommunale Politikfelder. Auch das Planungsergebnis wird mit Uber 80 Prozent
positiv eingeschatzt.

In allen Modellprojekten hat die Planung in Form eines ,runden Tisches" zu
Uberzeugenden Lésungen und innovativen Ergebnissen geflihrt. Die Kooperative
Planung stellt ein effizientes Planungsverfahren dar, das situative Anpassungs-
fahigkeit mit einer hohen Problemlésungskapazitat verbindet und in der Lage ist,
komplexe Aufgaben im Bereich der Sportentwicklungsplanung zu bewaltigen.
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Der Griine Facher - wohnortnahes Laufen in
Leverkusen

von Daniel Zerweck

Perspektiv- und projektorientierte, partizipative Stadt-
entwicklungsplanung

Stadte in Deutschland befinden sich in einem massiven Wandel. Dieser umfasst
alle Bereiche des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens sowie der
gebauten Strukturen und natirlichen Umwelt. Dabei tritt er in unterschiedlichen
Intensitaten und Formen auf. Antworten mussen jeweils im lokalen und regio-
nalen Kontext gefunden werden. Zentrale Rahmenbedingung alles stadtebaulich-
raumplanerischen Handelns von Gebietskdrperschaften ist das Baugesetzbuch
mit dem verpflichtenden Leitbild planerischen Tuns der nachhaltigen Stadt-
entwicklung.

Stadtentwicklung ist ein gesellschaftlicher Prozess, der in enger Beziehung zu
0konomischen, sozialen, kulturellen und nicht zuletzt politischen Wandlungs-
prozessen steht. Erscheinungsbild, Strukturen und Entwicklung unserer Stadte
beruhen auf Interessen und Handlungen ganz unterschiedlicher Akteure: Blrger,
Investoren, Politiker, Planer und viele andere nehmen Einfluss auf die Stadt-
entwicklung und werden durch sie auch wieder beeinflusst. Dabei sind in den
letzten Jahren im Machtgeflige erhebliche Verschiebungen zu konstatieren: Die
Bedeutung der o6ffentlichen Hand als Investor von Sport- und Freizeitanlagen ist
zuruckgegangen. Die Blrgerinnen und Burger sind mindige Beteiligte geworden,
die ihre (Partial-) Interessen argumentativ und 6ffentlich durchzusetzen wissen.

Dabei bleibt Stadtentwicklung eine o6ffentliche Aufgabe der Stadt: Trotz der
Heterogenitat der Interessenlagen st Stadtentwicklung kein regellos
verlaufender Prozess, sondern wird durch Institutionen und Verfahren gelenkt.
Und Stadtentwicklung kann aus gemeinwohlorientierter Sicht nicht rein
marktmaBig nur nach den Spielregeln von Angebot und Nachfrage ablaufen. Die
Gestaltungsmadglichkeiten der  Stadtentwicklung sind im Kraftespiel
0konomischer, sozial kultureller und 06kologischer Interessen stets neu
auszuloten.

Stadtentwicklungsplanung setzt mit ihren Planen, Programmen und Konzepten
den Rahmen fir die handelnden Akteure in- und auBerhalb des politisch-
administrativen Systems Stadt. Moderne Stadtentwicklungsplanung entwickelt
diesen Rahmen im Dialog mit allen betroffenen Akteuren. Hierbei berlicksichtigt
sie bewusst die historische Entwicklung und analysiert aktuelle Zustdnde und
Vorstellungen. Dies hat die Stadtentwicklungsplanung Leverkusen im Kontext der
Regionale 2010 getan, mit dem Ergebnis: Leverkusen als Sport- und Gesund-
heitsstadt weiter zu entwickeln. Flr Leverkusen gilt heute schon Sport findet
Stadt und dies soll in Zukunft noch starker und nachhaltiger der Fall sein.
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Die Stadt Leverkusen in der Region Rheinland

Leverkusen liegt am Rhein im Herzen des europdischen Wachstumskorridors und
bildet gemeinsame Grenzen mit der Stadt Kéln im Siden und Westen. Dabei
erstreckt sich das Stadtgebiet vom Rhein nach Osten Uber die Rheinterrassen bis
auf die Hochflache des Bergischen Landes. Das Stadtgebiet umfasst eine GréBe
von 78,85 km?2, bei einer maximalen Ausdehnung in Ost-West-Richtung von 15,3
km und in Nord-Sud-Richtung von 8,9 km. Der niedrigste Punkt im Stadtgebiet
ist die Hitdorfer Hafeneinfahrt mit 35,1 m Uber NN, der hdéchste Punkt ist die
Zufahrt zur Milldeponie Burscheid mit 198,7 m Uber NN.

Von seiner naturraumlichen Einbindung her wird das Stadtgebiet von Leverkusen
einerseits von der bewegten Hochflache des Bergischen Landes mit zahlreichen
Talern und andererseits von der nach Osten in deutlichen Stufen ansteigenden,
fast ebenen Terrassenlandschaft des Rheins gepragt. Charakteristische stadt-
raumliche Verbindungselemente sind die Flisse Wupper und Dhinn. Die natir-
liche Landschaftsstruktur der Nieder- und Mitteltrasse - mit Ausnahme der Rhein-
aue - tritt infolge der stadtebaulichen Verdichtung nur noch in den
Randbereichen des Stadtgebiets optisch in Erscheinung; Wupper und Dhinn-Aue
sind hier Uberwiegend zu innerstadtischen Griinziigen ausgebaut. Die Rheinaue,
aber auch weite Teile von Wupper und Dhinn haben ihre landschaftliche Struktur
weitgehend behalten.

Leverkusen ist eine monostrukturell gepragte Industriestadt in der Region Rhein-
land und bildet hier einen Schwerpunkt der chemischen Industrie. Im
Zusammenhang mit der zunehmenden Vernetzung raumwirksamer Prozesse von
Wohnen, Arbeiten, Handel und Mobilitat wird die ,Raum- und Lebenseinheit"
Region allgemein immer wichtiger flr die Entwicklung von Stadten und Gemein-
den. Uber vielféltige Beziehungen der Leverkusener Bewohner und Unternehmen
ist die Stadt regional eingebunden. Verkehrlich liegt sie mit den Bundesauto-
ahnen Al, A3, A59 und den Bahnlinien Kdln-Disseldorf, KéIn-Dortmund in einem
europaischen Knotenpunkt.

Leverkusen hat dabei den ambivalenten Charakter einer ,Zwischenstadt" im
Ballungsraum KolIn. Die Region ist gleichzeitig Garant quantitativer Stabilitat und
Konkurrenz zum eigenen Standort. Der Ballungsraum Kéln und die daran gren-
zenden Stadte sowie Nebenzentren ricken funktional immer naher zusammen.
Die zwischen den Siedlungsbereichen verbliebenen Freirdume und Grunschneisen
unterliegen somit einem hohen Druck konkurrierender Nutzungsanspriche.

Verkehrswege und andere weniger deutlich sichtbare Grenzen zerschneiden das
Stadtgebiet und nehmen ihm die natlrliche geografische Mitte. Die historische
Entwicklung hat zu einem polyzentrischen Stadtgebilde geflihrt, das heute viele
Stadtteilidentitaten kennt. Leverkusens Wachstum hat im Laufe der Jahrzehnte
an vielen innerstadtischen Orten stattgefunden, so dass sich Leverkusen heute
als Patchwork-Stadt prasentiert.

Die Entwicklung Leverkusens ist in allen Lebensbereichen, d.h. Arbeiten,
Wohnen, Bildung, Sport, Kultur aber auch im Bereich der Binnen- und AuBen-
wahrnehmung von Identitdt und Image bis heute stark von der Bayer AG
gepragt. Dies betrifft baulich und flachenhaft sichtbare Nutzungen ebenso wie
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immaterielle Bewusstseinswerte. Mit dem Wandel des Global Players ist der
lokale Strukturwandel verbunden.

Sport- und Gesundheitsstadt Leverkusen

Leverkusen ist eine Stadt im Wandel. Noch verbindet man das Bild einer
sIndustriestadt am Rhein, in der es nach Chemie riecht" mit Leverkusen. Der
Wirklichkeit und vor allem der Zukunft der Stadt wird diese Einschatzung nicht
langer gerecht. Nach wie vor ist Leverkusen ein groBer Chemie- und Pharma-
standort in Deutschland, aber das riecht man léangst nicht mehr und der Struktur-
wandel hat Leverkusen in vielen Bereichen erfasst. Mit der Erarbeitung und
Umsetzung des Projekts ,Stadtentwicklung im Dialog", der Neuausrichtung der
stadtischen Wirtschaftsforderung, der Vorbereitung eines neuen Flachen-
nutzungsplans sowie dem Leitbild-Prozess ,Leverkusen 2015“ und der LAGA
2005 (Landesgartenschau) werden wichtige Ansatzpunkte der zukinftigen
Entwicklung aufgezeigt, die zusatzlichen Schwung durch die Regionale 2010
erhalten haben.

Das Wort ,Regionale® beschreibt ein Strukturprogramm des Landes Nordrhein-
Westfalen (Laufzeit 2000 bis 2010), das im Turnus von zwei Jahren einer jeweils
ausgewahlten Region die Mdglichkeit bietet, sich selbst und anderen zu prasen-
tieren. Dabei sollen die Qualitaten und Eigenheiten der Region herausgearbeitet
werden, um Impulse flr deren zuklnftige Entwicklung zu geben. Im Jahr 2010
findet die Regionale ,Brickenschléage" in der Region Kdéln/Bonn statt. Sie will,
dass Projekte bis 2010 qualifiziert und realisiert werden, die der Region struktur-
relevante Entwicklungsimpulse geben. Die Regionale 2010 entwickelt ihre
projektbezogenen Ansatzpunkte in der Region entlang von gegenwartig acht
konkreten Arbeitsbereichen: Rhein, Grin, Stadt, Standort, Wissenschaft,
Mobilitat, Nachwuchs, Garten der Technik.

Die Stadt Leverkusen hat den Anfang 2003 erschienenen Regionale 2010-
Projektaufruf offensiv aufgegriffen und die Stadtentwicklung mit der Bearbeitung
beauftragt. Das Projekt , Kompetenznetzwerk Sport und Gesundheit"
wurde im Rahmen der Startinitiative Regionale vor Ort in Werkstatten, Abstim-
ungsrunden, Expertengesprachen und einer Projektkonferenz konkretisiert und
qualifiziert. Beteiligt waren daran lokale und regionale, 6ffentliche und private
Akteure. Als Rahmen der weiteren Projektentwicklung wurde festgelegt:

= Leverkusen soll sich als Sportstadt in Verbindung mit dem Bereich Gesund-
heit profilieren.

» Die Nachnutzung der LAGA 2005 soll im Rahmen der FuBball-Weltmeister-
schaft 2006 und der Regionale 2010 dazu genutzt werden, sich als Sport-
und Gesundheitsstadt zu prasentieren.

= Das raumliche Entwicklungsleitbild ,Griner Facher" soll, ausgehend vom
LAGA-Gelande, Grinverbindungen und -rdume entlang den Flissen ent-
wickeln, die als ,Stege" die Stadt zusammenhalten und wichtige Verbin-
dungen bewusst machen.
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= Das Projekt Kompetenzzentrum Sport und Gesundheit soll zunachst die
eigenen Starken und Interessen biindeln, um sie zukinftig regional entfalten
zu kénnen.

Das Teilprojekt Kompetenzzentrum soll nicht zuletzt die regionale Cluster-
bildung im Schnittbereich von Sport- und Gesundheitswirtschaft und Life-
Science-Sektor anregen und beférdern. Das Projekt reagiert damit auf die in der
regionalen Clusteranalyse der Regio Rheinland dargestellten Defizite des regio-
nalen Clustermanagements in der Gesundheitswirtschaft. Mit der Konzentration
auf die spezifischen Potenziale des Standorts Leverkusen setzt das Projekt einen
ersten Impuls flr eine regionale Arbeitsteilung in der Bewaltigung des bevor-
stehenden Strukturwandels im Gesundheitswesen. Dieser Impuls muss in einen
regionalen Prozess minden, der die Region Rheinland bis zum Jahr 2010 als
Modellregion im Sportbereich und im Gesundheitswesen in Deutschland quali-
fiziert.

Das Kompetenzzentrum umfasst die Bausteine ,Forum fir Innovation®, ,Aus- und
Weiterbildungszentrum Gesundheit+", ,Zentrum fir Sport und Gesundheits-
forderung" und das ,Beratungsnetz Leverkusen®. Flr jeden der vier Bausteine
erklarte sich je ein Konferenzteilnehmer bereit, zukinftig federfihrend die
Verantwortung zu ubernehmen. Zusammen mit dem Projektmanager Regionale
2010 vor Ort bilden diese Verantwortlichen eine Lenkungsgruppe. Der Projekt-
manager ist zusatzlich federfihrend fur den ,,Grinen Facher" zustandig.

Mit dem Beschaftigungsschwerpunkt im Bereich wissensbasierter Arbeit ist die
Stadt Leverkusen gefordert, den raumlichen Strukturwandel und die Entwicklung
der sozialen Infrastruktur an den Erwartungen und Anforderungen an einen
hochwertigen Wohnstandort auszurichten. Dass Leverkusen ein attraktiver
griner Wohnstandort ist, wird heute nur aus der Innensicht Leverkusens wahrge-
nommen. Das Bild der Stadt ist gepragt vom mitten in der Stadt gelegenen
Bayer-Werk und vom Autobahnkreuz. Leverkusen aus einer anderen, neuen
Perspektive als griine und lebendige Stadt am Rhein bekannt zu machen, darauf
zielt auch die LAGA 2005. Das Teilprojekt des Griinen Fachers knlipft daran
an. Es profiliert die einzelnen Griinziige zwischen Rhein und Bergischem Land als
Adressen besonderer thematischer Pragung und verfolgt die Ziele:

» ein den Flachennutzungsplan erganzendes Siedlungsleitbild zu generieren, das
von den Griunverbindungen ausgeht, dabei Natur- und Kulturlandschaft
verbindet;

» die Wohnstandortqualitaten Leverkusens und die wohnortnahen Erholungs-
und Bewegungsraume weiter zu entwickeln;

» die Identifikation der Blrger mit ihrer Stadt zu erhdhen;
» touristische Attraktivitdt und ein deutlicheres Profil zu gewinnen.

Das Projekt Kompetenznetzwerk Sport und Gesundheit ist mit den Teilprojekten
Kompetenzzentrum und Grliner Facher von der Regionale 2010 im Arbeitsbereich
Standort aufgenommen worden. Der Grune Facher ist zusatzlich im Arbeits-
bereich Grin eingebracht.
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Wohnortnahes Laufen in Leverkusen - die Idee

Qualitativ gute Angebote fur Breitensport und Freizeit sind heute zukunfts-
weisende Standortqualitaten einer Stadt und Region, um ihren Einwohnern
Raume und Orte flir Sport und aktive Erholung zur praktischen Nutzung anzu-
bieten. ,Neue"™ Trendsportarten wie Jogging, Walken, Laufen, Skaten, Boarden,
Beachvolleyball und Streetsoccer rlicken damit ins Blickfeld. Als Sportstadt steht
Leverkusen vor der Herausforderung, parallel zum organisierten Sport in den
JKlassischen™ Sportstatten den Infrastrukturbedarf der Trendsportarten (Lauf-
strecken, Orte, Szenen) kurz- bis mittelfristig zu erftllen.

Bewusst wurde im Prozess der Projektentwicklung der Schwerpunkt Laufsport
gewahlt, weil sich Leverkusen neben Sport- als Gesundheitsstadt qualifizieren
mdchte. Die relative hohe Verletzungsanfalligkeit bzw. die o6ffentliche Wahr-
nehmung derselben, bspw. bei FuBballbundesligaprofis, hat dazu gefihrt, nicht
Ballsportarten oder brandaktuelle Trendsportarten in den Projektfokus zu ricken.
Zugleich soll die Fitnesswelle, die Deutschland Uberrollt, aufgegriffen werden.
,Laufen", die Bewegung auf den eigenen Beinen, vom gemutlichen Spazieren
gehen, uUber Walken, Rennen bis hin zum High-Speed Skaten als Ausdauer-
sportarten werden hervorgehoben.

Beim Laufsport nutzen Menschen nicht nur die klassische Leichtathletiksport-
statte mit 400m-Bahn, sondern erobern 6ffentliche Raume, wie Parks, aber auch
StraBen und Wege als Sportstatten im weiteren Sinne. Diese Raume sollen nun
systematisch gefunden und erschlossen werden. Als Projekt-Highlight wird flr
das raumliche Entwicklungsleitbild Griner Facher eine ,open-air*-Infrastruktur
fur Event-, Sport- und Gesundheitsangebote entwickelt.

Sie bietet den infrastrukturellen Hintergrund fiir den organisierten wie nicht-
organisierten Sport. Damit wird eine ,Gesunde Stadt" in mehrerlei Dimensionen
entwickelt. Ziel ist es, die Sport- und Gesundheitsstadt Leverkusen auch tat-
sachlich - statistisch nachweisbar - zu leben. Beispielsweise sollen v.a. Kinder
und Jugendliche in Kooperation mit Kindergarten und Schulen zu mehr
Bewegung animiert und erzogen werden, damit in Leverkusen weniger dicke,
unbewegliche Kinder leben als in vergleichbaren Stadten. Nicht zuletzt soll aber
Uber die junge Generation die gesamte Stadtbevdlkerung erreicht werden.
Leverkusen soll gesinder sein als andere Stadte in der Region und in
Deutschland.

In den Bewegungsraumen im Grinen Facher soll der raumliche Strukturwandel
Leverkusens auf eine thematische Profilierung der markanten Grinraume, die die
Stadtstruktur gliedern, unter Aspekten des Sports und der Gesundheitsférderung
verdichtet werden. Bestehende Grinverbindungen werden im Sinne der Ver-
raumlichung des Leitgedankens ,Sport- und Gesundheitsstadt Leverkusen®
genutzt und weiterentwickelt. Hierzu muss das bestehende Wegesystem in seiner
tatsachlichen Beschaffenheit an den Anforderungen des Laufsports gemessen
und angepasst werden. Unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen Ziel-
gruppen sowie von Convenience-Faktoren wie Serviceportale mit Wasserstellen,
Kinderbetreuung, Angebote vermessener Strecken, Rilcktransport, Barriere-
freiheit usw. muss mit den zukinftigen Nutzern ein Konzept flir den Laufsport
sowie erganzend eine Konzeption zur ,Bespielung" mit Events zu Laufsport-
veranstaltungen entwickelt werden. Synergien zwischen Sportpark Leverkusen,
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Kompetenzzentrum und Sportvereinen aber auch Schulen und Kindergarten
sollen dabei besonders bertcksichtigt werden.

Nicht zuletzt ist beabsichtigt ein Gber Leverkusen hinaus gliltiges Modell fir den
nichtorganisierten und organisierten Sport in 6ffentlichem Raumen als Sport-
statten zu entwickeln. Ziel ist es, ein Beispiel umzusetzen, dass von anderen
Gebietskorperschaften praktikabel im Tagesgeschaft ibernommen werden kann.

£

Entwicklungsfahige

Potentiale

Sporthafen Hitdorf

%, Landmarke (Bayerdeponie)

Erholungsgebet
Stockheimer Seen

LAGA 2005+X
Haus der Integration
stell- Museum

Walf- Vo:
Woll- Vostell- Forschungszentrum

Freudenthaler Sensenhammer

Ausserer Gringurte! Koln

Abb. 1: Laufen im Grlinen Facher

Angelpunkt des Grinen Fachers ist der Bereich der LAGA 2005 (Landesgarten-
schau) und ihres Umfelds, der raumlich und thematisch als dauerhafter
regionaler Kristallisationspunkt verdichtet werden soll. Von hier aus soll jeder
Steg des Griinen Fachers unter einem besonderen thematischen Aspekt zu einem
gesamtstadtischen und regionalen Magneten entwickelt werden.

Kristallisationspunkt LAGA 2005+X - Bewegung und
Beweglichkeit

Am 16. April 2005 o6ffnen sich die Pforten fir die vorerst letzte LAGA in
Nordrhein-Westfalen. Hunderttausende Besucher sollen dann - im Jahr des
75jahrigen Stadtjubildums - nach Leverkusen kommen: Nicht in einen vorhan-
denen Stadtpark mit jahrhundertealten Eichen, sondern auf dem Geldande der
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abgedichteten Altlast Dhinnaue Mitte (25 Hektar), direkt am Rhein gelegen,
unterhalb der Autobahnbriicke A1, in direkter Nachbarschaft zur imposanten
Industriekulisse der Bayer AG.

Seit 2001 wird an der Umsetzung des 50 Hektar groBen Areals gearbeitet.
Grundlage bildet das Ergebnis eines europaweit ausgeschriebenen Ideen- und
Realisierungswettbewerbs, den Ridiger Brosk mit dem Architekturbiiro Agirbas/
Wienstroer im Mai 2000 gewonnen hat. Ihre Idee: einen Park am Rhein zu schaf-
fen, der sich in einer groBzligigen Bewegung entlang des Fllisschens Dhinn bis in
die Stadtmitte erstreckt. Der Entwurf stellt den klassischen Rheinuferpark mit
groBzliigigen Wiesenflachen sowie naturnah gestaltete Flachen an der Dhinn
einem streng architektonisch gestalteten Parkteil, dem ,Bumerang - Park der
Bewegung", gegenliber. Durch den Gegensatz zwischen Natulrlichkeit und
strenger Landschaftsarchitektur wird die Spannung und Widersprichlichkeit des
ehemaligen Deponiegeléandes betont. Die Vergangenheit soll nicht vergessen
gemacht werden. Das Motto lautet deshalb: Neuland entdecken!

In rédumlicher Nahe zum Kristallisationspunkt LAGA treffen sich Dhinn, Wupper
und Rhein. Gemeinsam mit den zwischengelagerten Verbindungen Uber Wiem-
und Olbachtal sowie der Hitdorfer Seenplatte erschlieBen diese Rdume entlang
der Gewasserachsen das gesamte Stadtgebiet und verbinden Orts- und Stadtteile
miteinander.

Schon heute lassen sich unterschiedliche Nutzungen und Intensitaten in diesen
Hauptgewasserachsen beobachten. Der selbstverstandliche historische Wandel
bspw. von der Industrialisierung bis zur Freizeitnutzung lassen sich in den Stegen
auch mit Zeitzeugen belegen. Diese verschiedenen Charaktere der Achsen sollen
im Projekt zu unterschiedliche Themen weiter ausgearbeitet werden.

Nach den bisherigen Uberlegungen sollen diese Themen wiederum mit den
unterschiedlichen Geschwindigkeiten der Laufsportarten korrespondieren. So
findet man heute bspw. bereits am und auf dem Rhein viele und auch schnelle
Bewegungen. Zusammen mit dem flachen Geldnde bieten sich hier Skatern gute
Méglichkeiten. In den Wupperauen mit Wander- und Spazierwegen hingegen ist
eine ruhige Bewegung zwischen verschiedenen Ortsteilen vorhanden. Flr die
verschiedenen Stege bzw. Hauptabschnitte lassen sich also Themen und
Geschwindigkeiten differenzieren und pointieren:

. Steg Dhinnraum - Gesundheit und Erholung

. Steg Wiem- und Olbachtal - Umwelt und Bildung

. Steg Wupperauen - MuBBe und Regeneration

. Steg Hitdorfer Seenplatte - Freizeit und Natur

. Steg Rheinpromenade - Sport und Erlebnis

. Brickenschlag zum Fuhlinger See (KdéIn) - Freizeit+
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Auch die Querverbindungen zwischen den einzelnen griinen Stegen des Fachers
sollen im Rahmen eines Gesamtkonzepts konkretisiert werden. Im Ergebnis ent-
steht so ein Netz von Laufstrecken in der Stadt. Unterschiedliche Abschnitte von
Strecken zwischen Knoten kénnen verbunden werden zu Langs- und Rundkursen.
Jede Lauferin und jeder Laufer kann sich Strecken unterschiedlicher Lange und
Hohendifferenz zusammenstellen. An ausgewahlten Knotenpunkten sollen sog.
Serviceportale eingerichtet werden. Dies sind nach heutiger Sicht bereits beste-
hende Infrastruktureinrichtungen wie Hallenbader. Sie bieten gute Einstiegs-
madglichkeiten und Endpunkte flr die Sportbegeisterten.

Die Stege des Grine Fachers weisen zugleich Uber Leverkusen hinaus, bieten
thematische Anknupfungspunkte fir den Dialog mit den Kommunen, Stadten und
Kreisen in der Nachbarschaft. Entlang der Wupper und entlang des Rheins sollen
insbesondere die Verbindungen zu den Highlights der Regionale 2006 und der
Euroga 2002plus entwickelt werden.

Leverkusen unternimmt als ,gesunde und sportliche Gemeinde"™ den Versuch, die
Identitat der Bevdlkerung und der Unternehmen mit ihrer Stadt zu erhéhen und
ein zugespitztes erneuertes Image zu erreichen. Die Umsetzung der Projektidee
sieht vor, zunachst Best Practices in Deutschland und Europa zu suchen. Zugleich
bedarf es einer vertieften Situationsanalyse in Leverkusen selbst. In einem
Expertenworkshop missen die Rahmenbedingungen flr die Bewegungsinfra-
struktur aus sportwissenschaftlicher Sicht geklart werden. In einer Planungs-
werkstatt werden die Ideen der Menschen, insbesondere der Sportlerinnen und
Sportler aus Leverkusen eingebunden.

Mit diesen Rahmen setzenden Ergebnissen wird ein (inter)nationaler Wettbewerb
fur interdisziplinare Teams ausgeschrieben, um ein Grobkonzept flr die
Bewegungsraume im Grunen Facher zu bekommen. Mit den moglichst interna-
tional und interdisziplinar besetzten Teams sollen unterschiedliche Erfahrungs-
hintergriinde, aber auch die Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf andere Stadte
erreicht werden. Dieses Konzept wird im Weiteren detaillierter geplant. Bei der
Ausarbeitung der Beschilderung soll auch auf Erfahrungen an anderen Orten
zuruckgegriffen werden. AnschlieBend wird eine Pilotstrecke ausgewahlt, um die
Realisierung des Konzepts beispielhaft im Frihjahr 2007 zu testen. Diese
Erfahrungen werden modellhaft und Ubertragbar fiir den Grinen Facher sein. In
den Folgejahren bis 2010 werden die weiteren Stege sowie Querverbindungen
verwirklicht.

Zusatzlich ist neben der Konzeptentwicklung und -umsetzung eine intensive
Beteiligung der Offentlichkeit im Rahmen eines Kongresses, sowie eines Logo-
Wettbewerbs mit anschlieBender professioneller Unterstitzung bei der Erstellung
eines Corporate Designs vorgesehen. Zur Eréffnung der Pilotstrecke und der
weiteren Abschnitte in den Stegen ist jeweils ein Laufevent geplant.

Zusammenfassung und Ausblick
Ziel ist die Profilierung Leverkusens, einer Industriestadt im Wandel, als Sport-

und Gesundheitsstadt. Das raumliche Entwicklungsleitbild Griiner Facher und das
Kompetenzzentrum Sport und Gesundheit erganzen sich, sie sind Vorder- und
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Rlckseite einer Medaille und miussen als integrierte Handlungsstrategie umge-
setzt werden. Das Entwicklungsleitbild des Griinen Fachers schafft einen Rahmen
flr vielfaltige thematische und raumliche Verknlpfungen mit dem Kompetenz-
zentrum. Auch die Einbindung weiterer zentraler Projekte der Stadtentwicklung
Leverkusens wird offen gehalten.

Die Etablierung Leverkusens als Kompetenzzentrum Sport und Gesundheit findet
im Grinen Facher mit seinen Bewegungspfaden eine stadt- und landschafts-
raumliche Entsprechung und Gestalt, die in dieser Form modellhaft und in dieser
Form bundesweit einmalig ist. Im Ergebnis wird sowohl ein beispielhaftes Ver-
fahren mit Konzeptentwicklung und pilothafter Umsetzung gelaufen sein, als
auch ein Baukasten unterschiedlicher Methoden zur Verfligung stehen, der lber-
nommen und fur andere Themen Ubersetzt werden kann.

Zentrales inhaltliches Ergebnis flir die Leverkusener Bevoélkerung wird die weitere
Verbesserung der Wohnstandortqualitaten durch die Ausgestaltung der wohnort-
nahen Erholungsraume zu grinen Bewegungsraumen mit Laufinfrastruktur sein,
welche Natur- und Kulturlandschaft im lokalen und regionalen Rahmen ver-
binden.
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Integrierte Sport- und stadtebauliche Entwickiung
am Beispiel der Stadt Klingenthal

von Paul Jakubczyk

Einleitung

Als Instrument zur aktiven Mitwirkung bei der Wiederherstellung von
Sportmdéglichkeiten flr die Menschen in Sachsen wurde durch den Landessport-
bund Sachsen e.V. die SEG (gemeinnltzige Sportstatten-Entwicklungsgesell-
schaft mbH) im August 1999 gegriindet.

Durch den Beitritt des Landestourismusverbandes Sachsen e.V. im Jahr 2003
wurde die SEG zur Struktur-Entwicklungsgesellschaft Sport und Tourismus GmbH
umfirmiert und ist seit dem im Sport- und Tourismusbereich tatig.

Diese GmbH soll insbesondere den Kommunen und Vereinen bei den Sanierungs-
vorhaben im Sportstatten-, Tourismus- und Infrastrukturbereich zur Seite
stehen, damit Verwaltung, Organisation und Umsetzung der einzelnen Projekte
bewaltigt werden koénnen. Eine weitere Aufgabe der SEG ist es, die
verschiedenen Fordermdglichkeiten fur ein Vorhaben zu untersuchen, um eine
optimale Loésung flr Eigentimer und Nutzer der Infrastruktureinrichtungen zu
erreichen.

Zur qualitatsgerechten Umsetzung der Zielstellungen wurde der SEG ein Beirat
an die Seite gestellt. Diesem Beirat gehéren folgende Mitglieder an:

. Sachsisches Staatsministerium des Kultus (Gaststatus)

. Sachsisches Staatministerium flur Wirtschaft und Arbeit (Gaststatus)
. Regionaldirektion flir Arbeit im Freistaat Sachsen (Gaststatus)

. Sachsischer Stadte- und Gemeindetag (standiges Mitglied)

. Landessportbund Sachsen e.V. (standiges Mitglied)

. Landestourismusverband Sachsen e.V. (standiges Mitglied)

. Landesstiftung Umwelt und Naturschutz (standiges Mitglied)

Die Aufgaben der SEG

Das Aufgabenspektrum der SEG ist vielseitig und auf die Bedurfnisse flr eine
zukunftsorientierte Strukturentwicklung in Sachsen zugeschnitten. Es umfasst
folgende Leistungen:
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= Bedarfs- und Nachfrageanalysen, Wirtschaftlichkeitsberechnungen und Ent-
wicklungsprognosen von Sport- und Tourismuseinrichtungen

= Projektsteuerung und Projektmanagement im Bereich der kommunalen Infra-
struktureinrichtungen wunter Hinzuziehung von Instrumenten der Fach-
féorderungen und Arbeitsmarktférderung

= Integrierte Sportstattenentwicklungsplanung (ISEP) im Auftrag der Kommunen
= Beratung zum Bau und Betrieb von Sportstatten

= Beratung zur Baufinanzierung und Férdermittelakquisition

Insgesamt wurden bisher ca. 300 Einzelprojekte in einem Wertumfang von ca.
121 Mio. € durch die SEG initiiert bzw. begleitet und gesteuert. Die Finan-
zierungsanteile der beteiligten Finanziers sehen dabei wie folgt aus (Angaben in
Mio. Euro):

Bund Arbeitsamt FS Sachsen  Eigenmittel Drittmittel Summe

36.3 26.19 38.72 17.128 2.662 121.0

Nur durch die Kombination der Férdermdglichkeiten im Rahmen der Projekt-
entwicklung konnte in den Uberwiegenden Fallen die Projektrealisierung sicher-
gestellt werden.

Projektbeispiel , Klingenthaler Kultursommer"

Die SEG beteiligte sich im Jahre 2004 mit dem Projekt ,Klingenthaler Kultur-
sommer" an dem stadtebaulichen Wettbewerb ,,Ab in die Mitte die City-Offensive
Sachsen®.

Der Beitrag bestand aus folgenden Inhalten:

Klingenthal, bekannt als Wintersportort und flir den Instrumentenbau, ist durch
eine auBerst verzweigte Stadtstruktur gekennzeichnet. Entwicklungsschwerpunkte,
wie u.a. Aschberg (ehemalige GroBschanze) und Muhlleiten, liegen in gréBerer
Entfernung vom Stadtzentrum, welches damit fur den Einheimischen als auch
den Gast von geringer Attraktivitat ist.

Dies zu andern, war Ziel der Projektgemeinschaft, die sich aus Vertretern der

Kommune, der Vereine, der Wirtschaft und den beteiligten Biros (KES, SEG, AB
Neugebauer) zusammensetzt.
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Im Rahmen einer ,vorlaufenden Kooperativen Planung (Sport- und Aktiv-
tourismus)" wurde das Plenum gebildet. Dabei wurden folgende Teilnehmer
integriert:

. Stadtverwaltung Klingenthal

. Stadtverwaltung Kraslice (Republik Tschechien)
. Vertreter der politischen Fraktionen

. Prasidenten der Sportvereine

. Leiter des Schulamtes

. Vorsitzende der Kulturvereine

. Vertreter der einheimischen Wirtschaft

" Fachkundige Blrger

Uber ausgegliederte Arbeitsgruppen wurden fachliche Inhalte der Ausschreibung
er- und bearbeitet. Unter dem Motto , Klingenthaler Kultursommer™ wurde vorge-
schlagen, die beiden Traditionen im Leitbild Klingenthals - Kultur und Sport - mit
vielfaltigen Veranstaltungen, unter Einbeziehung der neuen GroBschanze im
Ortsteil Brunnddbra, zur Aufwertung und Belebung des Stadtzentrums
zusammenzufihren.

Gaste, die im Rahmen der vielseitigen sportlichen und kulturellen GroBveran-
staltungen die Stadt besuchen, werden durch neue Wegefiihrungen und einen
Bus-Shuttle-Service wieder ins Zentrum geleitet. Dort sollen die abschlieBenden
Hohepunkte der Veranstaltungen, z.B. Siegerehrungen, stattfinden, wodurch die
Stadtmitte eine neue Bedeutung erhalt.

Geplant ist u.a. der Aufbau einer ,Open Air*-Flache auf dem Marktplatz mit einer
Leinwand fir Werbung und spatere Filmnachte. Fur die Durchfihrung kultureller
Events sieht die Projektskizze die Installation einer Multifunktionsbihne im
Zentrum vor.

Klnftig ganzjahrig sollen den Gasten attraktive Sporthighlights geboten werden.
Ein Sommer Grand Prix der nordischen Kombination - Springen von der GroB3-
schanze mit anschlieBendem Rollskilauf in der Innenstadt - soll rund 20.000
Zuschauer in die Stadtmitte locken, wo dann mit Spannung der Start und Ziel-
einlauf als auch die Siegerehrung verfolgt werden kann.

Die Stadt Klingenthal gewann mit dem Vorgehenskonzept im Rahmen des Wett-
bewerbes einen 4. Platz (87 Wettbewerber) mit einer Pramierung von 10.000 €.

Die integrierte Entwicklungsplanung fir den Sport und den Aktivtourismus wird
im Jahr 2005 fertiggestellt. In Arbeit sind derzeit die Bestands- und Bedarfs
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berechnungen flir beide Bereiche. Als Besonderheiten des Projektes koénnen
herausgestellt werden:

= Entwicklung der Projektidee und Umsetzung gemeinsam mit der Partner-
stadt Kraslice aus dem EU-Beitrittsland Tschechien

» Einbeziehung vorhandener Elemente und neuer Veranstaltungen zu einem
einheitlichen Stadtmarketing - Alte/Neue Stadtidentitaten

» Enge Verbindung von Sport /Kultur und Tourismus

k‘ ;«uge&l’ka( e
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Lebenswerte Stadt - Sport im Stadtmarketing von
Miinster

von Bernadette Spinnen

Einleitung

Wenn man die Begriffe ,Sport® und ,(Stadt-)Marketing® kombiniert sieht,
drangen sich sofort Bilder von sportlichen GroBveranstaltungen mit Olympia-
format und gigantischer Medienprasenz auf oder wenigstens von riesigen Sport-
arenen mit luxuriésen VIP-Lounges und groBem Vermarktungspotenzial.

Um diesen Kontext soll es hier nur am Rande gehen, spielt er doch flr die
meisten Stadte, darunter auch fir die kleineren der GroB- und Mittelstadte, eine
allenfalls untergeordnete Rolle. Wesentlich wichtiger fir ein strategisches
stadtisches Marketing im Sinne der Profilierung und Positionierung einer Stadt in
einem relevanten Wettbewerberfeld ist vielmehr die Frage, unter welchen
Bedingungen der Sport eine profilbildende Qualitat flir die Stadt als ganze
erreichen kann und wie dieses Profil dann langfristig in die stadtische Kom-
munikation, vor allem in die strategische Stadtentwicklung uberfiihrt werden
kann und muss. Am Beispiel des Stadt- und Tourismusmarketings der Stadt
Minster (281.285 Einwohner; 2004 ausgezeichnet mit dem Titel ,Lebenswerteste
Stadt der Welt") soll die systematische Entscheidung fur die Implementierung
bestimmter Sportarten in das stadtische Marketing nachvollziehbar abgeleitet
und kommentiert werden.

Dazu ist es erforderlich, zundchst das Konzept des miinsterschen Stadt- und
Tourismusmarketings zu beschreiben. Denn von ihm hangt ganz wesentlich die
Art und Weise ab, wie spezielle stadtrelevante Themen wie Sport, Kultur und
Wirtschaft kommuniziert werden.

Organisation und Aufgabe des stadtischen Eigenbetriebs
Miinster Marketing

Vor vier Jahren ist in der Stadt Mlnster der Eigenbetrieb Mlinster Marketing
gegrindet worden, dessen Aufgabe Konzepterstellung und Umsetzung eines
Stadt- und Tourismusmarketings fir Minster ist. Dieses versteht sich als
operatives Pendant zur Stadtentwicklung. Aufbau, Konzept und Umsetzung des
Stadtmarketings werden begleitet vom Marketing Zentrum Miunster der West-
falischen Wilhelms-Universitat Minster, namentlich von Herrn Prof. Dr. Dr. h.c.
mult. Heribert Meffert, der einer der theoretisch-wissenschaftlichen Begrinder
des Stadtemarketings war und der den ganzheitlichen Ansatz in Munster grund-
gelegt hat.
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Der stadtische Eigenbetrieb ist beim Stadtdirektor gemeinsam mit den Amtern
flir Stadt- und Regionalentwicklung, Planung und Bauordnung angesiedelt. Diese
Konstruktion, die nicht wie eine GmbH von Privatmitteln aus der ortlichen Wirt-
schaft abhdngig ist, erlaubt eine strategische Ausrichtung und weist dem Stadt-
marketing innerhalb der Verwaltung eine Moderatorenfunktion zwischen den
verschiedenen Fachsichten sowie zwischen der Verwaltung einerseits und der
BlUrgerschaft andererseits zu.

Die Arbeit im Integrierten Stadtmarketing vollzieht sich auf der Basis weniger -
nennen wir sie ,Grund-Gesetze".

Marketing ist nicht Werbung - schon gar nicht in Stadten. ,Stadtemarketing
bedeutet mehr als Public Relations und klassische Werbung. Es fordert eine neue
Grundhaltung, den Wandel und Ubergang von der internen ,Nabelschau’ zum
Denken in Bedirfnissen und Bedarf der potentiellen Abnehmer von Produkten
und Dienstleistungen. Stadtemarketing fordert einen ganzheitlichen Denkansatz.
Es beinhaltet die konsequente Planung, Steuerung und Kontrolle der
Beziehungen einer Stadt mit ihren unterschiedlichen Anspruchsgruppen. Nur
durch eine integrierte Gesamtsicht der Bedlrfnisse der Anspruchsgruppen
kdnnen Stadte ihre Attraktivitat steigern, ihr Image verbessern und damit ein
eigenstandiges Profil aufbauen.™ (Zitat: H. Meffert)

Stadtmarketing setzt kontinuierliche Arbeit an einer ,Kultur der Identitat" voraus.
Also die Suche nach einer lebens- und zukunftsfahigen gemeinsamen Basis fur
das Andere, das Neue, das Heterogene und das sich Entwickelnde, immer in
Wahrung ihres Ursprungs und ihrer Eigenheiten. Insofern ist Marketing
gemeinsam mit Stadtentwicklung eine zentrale strategische Aufgabe zur
Zukunftsentwicklung der Stadt.

Uber das Profil der Stadt und uber ihre Zukunftsvision entscheiden die Biirger -
nicht die Marketingeinrichtungen.

Diese Axiome sind nicht nur wohlfeile Satze; sie haben eine sehr praktische
Bedeutung und muissen im Konzept und im operativen Geschaft der Einrichtung
und vor allem des gesamten stadtischen Handelns umgesetzt werden. D.h.
konkret: wenn Stadtmarketing ein operatives Pendant zur Stadtentwicklung ist,
dann muss ihm seine strategische Ausrichtung erlaubt und ermdglicht werden.
Die Zusammenarbeit mit der Stadtentwicklung muss mehr als ein
Lippenbekenntnis sein und organisatorisch/inhaltlich verzahnt werden. Und:
wenn Stadtmarketing eine immer wdhrende Gemeinschaftsaufgabe der Stadt
sein will, dann muss ein Prozess organisiert werden, in dem die Blrger Uber
Konzepte und Inhalte der Zukunftsvision fir ihre Stadt mit entscheiden kénnen.

In Munster haben wir diese Einsichten umgesetzt, indem wir einen Integrierten
Stadtentwicklungs- und Stadtmarketingprozess organisiert haben. Das Ergebnis
dieses burgerschaftlichen Prozesses, der in einen einstimmigen Ratsbeschluss
gemindet ist, weist als Profilierungsthemen flur Minster ,Wissenschaft" und
,Lebensart" aus. Zu diesen beiden Claims wird erwartet, dass wir in der Kom-
munikation eine europdische Reichweite erreichen kdénnen. Darunter subsum-
miert sind sieben Leitorientierungen, die als Treiber der Stadtentwicklung
begriffen werden kénnen.
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Die Leitorientierungen zum Profil ,Wissenschaft und Lebensart™

= Wir werden einer der fihrenden Bildungs-, Wissenschafts-, Forschungs- und
Entwicklungsstandorte in Europa

= Wir werden als Wirtschaftsstandort die Stadt des dynamischen Mittelstandes in
Nordrhein-Westfalen

= Wir werden als ein kulturelles Zentrum unseres Landes Projekte mit
internationaler Ausstrahlung entwickeln

= Wir wollen das Zentrum flr Verwaltungen und Institutionen sowie filr
offentliche und private Dienstleistungen in Westfalen bleiben und an ihrer
Modernisierung aktiv mitwirken

= Wir werden das unverwechselbare Stadtbild bewahren und die City als Ort der
Begegnung, als Marktplatz und als Motor der Stadtentwicklung starken

= Wir werden Mlnster zu einer Stadt mit héchster Lebens- und Erlebnisqualitat
weiterentwickeln - mit hoher Umwelt- und Naturqualitat - mit breitem Freizeit-
und Sportangebot - mit hohem Wohnwert, Familienfreundlichkeit und sozialer
Balance in der Stadtgesellschaft

= Wir werden Mlnster auf der Basis unserer Geschichte und des Prinzips von
»~Toleranz durch Dialog” zu einer weltoffenen Stadt weiterentwickeln

Die Leitorientierung flr Sport lautet: ,Wir werden Mlnster zu einer Stadt mit
hoéchster Lebens- und Erlebnisqualitdt weiterentwickeln mit hoher Umwelt- und
Naturqualitat, mit breitem Freizeit- und Sportangebot, mit hohem Wohnwert und
sozialer Balance in der Stadtgesellschaft.

Was bedeutet dieses Ergebnis fiir den Sport in der Stadt?

Es ist ein Gemeinplatz, doch nichtsdestoweniger richtig, dass alle positiv
besetzten Nachrichten flr das stadtische Marketing hilfreich sind. Deshalb wird
jedes gute Stadtmarketing auch Vertriebs- und Kommunikationswege flr interes-
sante Sportveranstaltungen wie fiir Belobigungen und Preise (siehe Auszeichnung
~Sportgerechte Stadt") oder flr wichtige Sportereignisse bereit halten. Wir tun
das ebenso. Wir bewerben in Minster grundsatzlich alle groBen Sportereignisse
in unseren Medien: wir informieren in unserem Veranstaltungskalender, wir be-
richten in unserem Vierteljahresheft ,Mlnster Journal®, das sich an Mlinsteraner
wie auch ein Touristen richtet, wir platzieren den Sport im Stadtfihrer und im
Angebotskatalog mit eigenen touristischen Arrangements und wir richten Stadt-
fUhrungen so aus, dass der sportlich Interessierte gleichzeitig auch sein
historisches Wissen auffrischen kann. Das ist Standard und gilt gleichermaBen
auch fur die Themenbereiche Kultur, Architektur und andere.

Diese Basiskommunikation Uber verschiedene Veranstaltungen, Ereignisse und
Projekte findet man in jeder Stadt in &hnlicher Weise: jede Stadt hat
interessante Sportveranstaltungen, jede Stadt hat Veranstaltungskalender mit
den wichtigsten Sportevents, etc. Interessant flir das strategische stadtische
Marketing wird der Sport - und das gilt fur jedes andere Themenfeld gleicher
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mabBen - erst dann, wenn er etwas zum Alleinstellungsmerkmal der Stadt beitragt
und zudem uber ein betrachtliches Zukunftspotenzial verfugt.

Oder einfacher formuliert: Das Prifkriterium flir die Stadtmarketingrelevanz von
Sportereignissen ist die Frage, wie gut dieses Ereignis zu den zentralen Stadt-
themen - in unserem Fall ,Wissenschaft" und ,Lebensart® - passt. Und hier ist
man im Kern jeder Marketinglberlegung, namlich bei der Frage nach dem sog.
USP, dem Unique Selling Point, dem Besonderen, dem Unterscheidbaren,
Wiedererkennbaren, kurz: bei der Frage nach der Identitat der Stadt. Wie aber
findet man die besonderen Stadtthemen? Wie  qualifiziert man
Alleinstellungsmerkmale? Wie wahlt man dazu passende Themenfelder aus? Oder
konkret: Was tragt der Sport in Minster zum Profil ,Wissenschaft® und
~Lebensart" bei?

Auf die Frage nach dem heiBbegehrten Alleinstellungsmerkmal, das in Stadten
nicht immer ganz einfach auszumachen ist, sondiert man als Marketingexperte
zunachst das Feld und forscht durch Fremd- und Selbstbildanalysen nach Starken
und Schwachen der Stadt. Das haben wir in Munster mit Hilfe des Marketing-
Zentrums Minster und seinem damaligen Leiter Prof. Meffert auch getan.

Die Selbst- und Fremdbildanalysen, aber auch der Bericht ,Sporttreiben in
Mlnster 2003" helfen uns bei der Frage ganz eindeutig weiter, mit welchen
Themen der Sport in den Profilbereich des stadtischen Marketing vordringen kann
und soll:

Miinster im Blick von innen:
,Was fallt Ihnen als Erstes zu Miinster ein"?

Dom | 14,62%

Historische Alistadt | 13 .46%

Universitat, Studenten |11.,62%

Griine Stadt, Umgehung |7.65%

Kirchen, katholisch | 7.36%

Fahrradstadt | 7,16%

Sonst. Geb#ude, Sehenswiirdigkeiten |6.78%

Stadt (negativ) |6.49%

Verbundenheit [ 13.97%

Kultur-, Freizeitangebot [ ]3.78%

Menschen (negativy ]2 68%
Westfalischer Friede [____]2.71%

(Burgerumfrage 2002; Zahlen % der Gesamtnennungen)
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Miinster im Blick von auBBen (Tourismus):
+~Wenn Sie an Minster denken, was fallt Ihnen als Erstes ein"?

pos itive Eigens chaft

Historis che Gebaude

Kirchen,

Fahrradstadt

Prinzipalm arkt

Universitat

Studentenstadt

Dom

Aasee

Stadt mit viel Griin

Alts tadt, Innenstadt
negativ

katholis ch, Glocken

40

50 60 70

ill}

90

(Befragung EMNID bei Externen 2002; Zahlen % der Gesamtnennungen)

Miinster im Blick von auBBen (Wirtschaft):
“Wie wirden Sie die Stadt Mlnster hinsichtlich ihres Angebots bewerten?"

Medizinische Versomgung
Bildungzeinrichtungen
Sauberkeit
Sehenswirdigkeiten
Wohngualitat

Landschaft
Einkaufsmaglichkeiten
Freundlichkeit der Menschen
Gaststatten und Restaurants
Schulen und Kindergarten
Yerkehrsanbindung
Freizeitmdglichkeiten
Sportanlagen

Berfliche Perspektiven
Whhnungsangebot
Parkplatze

Attraktiver Wirtschaftsstandort
Wetter

_:I 202

12,10

12,12

12,17

12,18

12,21

12,22

12,22

12,22

| 2268

12,35

12,38

12,56

12 B0

] 2,63

12,71

12,72

12,77

(Befragung EMNID bei Externen 2002; (1=trifft sehr zu - 5=trifft gar nicht zu))
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Hitliste der Sportarten

Hitliste der gruppierten Sportarten und das darauf bezogene Sportverstandnis

Kegelsport
Tischtennis

asiat. Kampfsport |

Wassersport

[
Kraftsport _
n

Golf

Basketball

Tanzsport

Reitsport

Badminton
Volleyball

Tennis

Wandern/Walking

Inline/Rollsport

FuBball

Spazierengehen

Fitnesstraining/Gymnastik

Joggen, Laufen

Schwimmsport

Radsport | O |
| T | | | [ | |

T T T T T

0.0% 5.0% 10.0% 150% 200% 250% 30.0% 350% 40.0% 450% 50.0%

| Obewegungsaktiv MSport |

(aus Hubner/Kirschbaum: Sporttreiben in Mlinster 2003)
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Anteil sportlich aktiver Miinsteraner (in %)

O Aktiv
COnicht aktiv

(aus Hubner/Kirschbaum: Sporttreiben in Munster 2003)

Was ist das Ergebnis der Analysen? Und: Welche Priori-
sierung ergibt sich daraus fiir den Sport?

Minster ist eine historisch gewachsene Stadt, eine Stadt, in der Wissen eine
groBe Rolle spielt, eine Stadt, die einen hohen Freizeitwert hat - nicht zuletzt
durch den bewussten Umgang mit der Natur.

Diese Ergebnisse haben zunachst scheinbar gar keine Relevanz fiir den Sport.
Der zweite Blick belehrt uns eines Besseren und wird durch die Ergebnisse aus
dem Bericht ,Sporttreiben in Mlnster® - einer detaillierten Analyse des Sport-
verhaltens der MlUnsteraner - bestatigt:

Radfahren gehort laut Selbst- und Fremdbildanalyse zum Image der Stadt.
Das wird durch genauere Untersuchungen gestltzt: mit 87% wird Radfahren
als haufigste Sportart genannt.

* Mdilnsters Stadttopographie, seine runde Form und die flr eine GroBstadt
auffallend zahlreichen und groBzigigen Grinflachen und Parks bieten
hervorragende Mdglichkeiten flr Radfahren, Laufsportarten und Inline-
Skating, die die MlUnsteraner auch tatsachlich als Hauptsportarten angeben.
(53,9% der Befragten geben den 6ffentlichen Raum als Hauptsportort an.)

= Die Blrger der Universitatsstadt sind gebildet und daher gesundheits- und
bewegungsbewusst.
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= Die groBe Zahl an Sportvereinen, der hohe Organisationsgrad und die
starke blirgerschaftliche Komponente im Sport machen den Sport zu einem
wichtigen Treiber in der Stadtentwicklung und zu einem wichtigen Faktor in
der Stadtgesellschaft.

Das bedeutet fur das stadtische Marketing:

= Die Bewegungsfreude und das gesundheitsbewusste Verhalten sollten im
Stadtmarketing ihren Ausdruck finden. Sie machen einen groBen Teil des
Identifikationspotenzials der Minsteraner aus und gehdren in ihre ,Lebens-
art".

» Das stdadtische Marketing sollte sich auf Sportthemen richten, die Uber eine
solide Verankerung in der Stadtplanung verfigen und die durch Befragungen
als imagepragend gestltzt sind.

= Die Auswahl der sportlichen GroBveranstaltungen mit Uberregionaler oder
internationaler Medienreichweite sollte sich an diesem Sportprofil in Mlinster
ausrichten.

Diese Ergebnisse sind unsere Maximen bei der Art und Weise, wie der Sport in
Minster kommuniziert und vor allem wie mit dem Sport flir Minster geworben
wird: Am Beispiel des Radfahrens, das es bis in die Spitze des Stadtimages
geschafft hat, lassen sich die Bausteine des Konzeptes gut darstellen:

Der erste Baustein, die Basis flr das klnftige Vermarktungspotenzial, ist die
Arbeit an einer guten Infrastruktur. Ohne solche Strukturen sind nur
marketing-technische Eintagsfliegen zu erzeugen; Nachhaltigkeit und Kontinuitat,
die Bedingungen flr gutes Marketing, sind hingegen nicht zu erreichen. In
Minster wird an einer hervorragenden Infrastruktur flir den Fahrradverkehr seit
Jahren gearbeitet. Nicht zuletzt deshalb verfligt kaum eine andere Stadt Uber ein
so gut ausgebautes Radwegenetz und so viele spezielle Angebote rund ums Rad:
die Stadtpromenade etwa ist der einzige FahrradstraBenring einer europaischen
Stadt, der ausschlieBlich den Radlern zur Verfligung steht. Auch die Radstation
am Hauptbahnhof in Minster ist mit 3.500 Stellplatzen die gréBte in
Deutschland.

Flachendeckende und breite Radwege, eigene FahrradstraBen sowie unechte
EinbahnstraBen, die von Radfahrern entgegen der Einbahnrichtung genutzt
werden durfen, erweitern die vielfaltigen Angebote. Flr Besucher gibt es die
unterschiedlichsten touristischen Angebote zum Thema Fahrrad, auch die
Ausschilderung des ,Radelparks Mlnsterland" ist in der gesamten Stadt vorhan-
den, so dass man von Mlnster aus auch Fahrradausfliige in die Region machen
kann.

Auf der Infrastruktur setzt als erstes Kommunikationssegment die Information
auf, das heiBt ganz einfach: Uber die Bereiche, in denen die Stadt Besonderes
vorzuweisen hat, die also zu ihren eindeutigen Starken zahlen, sollte effizient
und mdglichst umfassend informiert werden. So erscheint auch in Munster das
Fahrradfahren als eigene Rubrik auf der Internetseite von MlUnster Marketing; es
wird in jeder stadtischen Broschlire prominent erwahnt; die Vorteile und die
Sicherheitshinweise werden Uberall kommuniziert. Neublrger und Gaste werden
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Uber die Besonderheiten der Fahrradstadt informiert; die Auszeichnung ,Fahrrad-
freundlichste Stadt™ des ADAC und des ADFC tragen das ihre zur Kommunikation
bei. Die Information gehért also in viele Kanadle, nicht nur in die Vertriebswege
des Marketings. Beim Thema ,Fahrrad® bietet sich eine Kommunikation
zumindest in den Themenfeldern Sport, Okologie/ Umwelt, Verkehr, Gesundheit,
Marketing und Touristik an. So ein Gllcksfall steht naturlich nicht fir jede Sport-
art bereit, aber das Beispiel ist Ubertragbar: nur wenn das Fachthema Sport
madglichst viele Zielgruppen erreicht, kann es im Rahmen des Stadtmarketing
nachhaltig als imagepragender Faktor beworben werden.

Auf der Basis guter Information erfolgt die touristische Vermarktung und auch
die Akquise von Wirtschaftsunternehmen oder wissenschaftlichen Einrichtungen.
Sicher ist das gute Sportangebot Minsters nicht das 1la-Kriterium flr den
Wechsel eines Unternehmens in unsere Stadt, aber die Entscheidung beispiels-
weise von Fuhrungskraften fir einen Unternehmens- und damit Ortswechsel ist -
das ist langst erwiesen - vom Image der Stadt durchaus nicht unabhangig. Aus
diesem Grund kommunizieren wir Mlnster als eine sportgerechte, bewegungs-
freudige und dynamische Stadt auch im Standortmarketing der hiesigen Wirt-
schaftsférderung. Fir das touristische Marketing spielt vor allem das Radfahren
eine groBe Rolle: Touristen kénnen in Minster sportliche Kurzurlaube buchen, wir
bieten spezielle Fahrradstadtfiihrungen an, haben Radrouten ausgearbeitet und
mit dem Projekt ,Radelpark Minsterland" ein hervorragendes Radwegenetz in die
Region erschlossen.

Wie die Spitze einer Pyramide verhalten sich die RadsportgroBveranstal-
tungen zu dieser Basis. Die Entscheidung der Stadt, sich um eine Etappe des
Giro d'Ttalia im Jahr 2000 zu bewerben, war daher nur konsequent. Sie war
begriindet und hergeleitet aus dem auch international belegten Image Minsters
als Fahrradhauptstadt, der Bedeutung des Radsports in MlUnster und den guten
Erfahrungen mit Radsportveranstaltungen in den letzten Jahren (hier sei nur das
UCI-Radrennen Groningen-Mlnster mit der Bewertung 1.4 und die Halbetappe
Mlnster-Osnabrick bei der Niedersachsen-Tour 1998 erwahnt). Das gemeinsame
Marketingkonzept von Sportamt und Mlnster Marketing war ausgelegt auf eine
maoglichst breite Zielgruppe. Es ging uns darum, moglichst alle Minsteraner und
die gesamte Region im Binnenmarketing zu erreichen, mit einer effektiven
touristischen Akquise zu relssieren und eine moéglichst internationale Medien-
prasenz vor allem auch Uber Fernsehbilder des Rennens mitten durch die
historische Altstadt zu bewirken.

Das ist durchweg gelungen: wir haben das Thema Radfahren im
Binnenmarketing mit zahlreichen Kooperationen z.B. auch im Kulturbereich
promotet. Es hat literarische Veranstaltungen ebenso gegeben wie historische
Ausstellungen oder Fotowettbewerbe. Etwa 300.000 Radsportbegeisterte an der
Strecke, allein rund 160.000 in Munster sprechen, was die Mobilisierung der
Menschen anbelangt, eine deutliche Sprache. Dass die Wirtschaftsvertreter und
wichtige Reprasentanten in den Genuss des begehrten VIP-Status gesetzt
werden konnten, ist flr ein stadtisches Marketing Ubrigens auch nicht unwichtig.
Es lasst sich insgesamt feststellen, dass dieses internationale Radsportereignis
mit seiner groBen Werbekampagne, einem guten Regionalmarketing und vor
allem mit den Fernsehbildern der grinen Fahrradstadt Minster auch im Ausland
hervorragend zur Kommunikation des Stadtbildes beigetragen hat.
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Ich glaube, das Beispiel Radfahren zeigt sehr deutlich, wie im Idealfall ein
Marketingpotenzial mit Nachhaltigkeitseffekt aussehen kann: es bildet die
Starken der Stadt ab; die infrastrukturelle Vorgabe ist exorbitant gut und das
Potenzial zur Weiterentwicklung deutlich sichtbar. Das gilt in abgeschwachter
Form auch durchaus flr einige andere Sportarten, auch wenn sie nicht so
signifikant im Stadtimage erscheinen.

Nehmen wir die Themen ,Reitport" einerseits und ,Volleyball* andererseits. Ein
Blick auf die Hitliste der gruppierten Sportarten zeigt, dass Reitsport und
Volleyball mit weniger als 5 Prozent der Nennungen bei den ausgelbten Sport-
arten der Minsteraner nicht anndhernd an das Rad oder den Lauf- und
Schwimmsport  heranreichen kdnnen. Dennoch haben beide  aus
unterschiedlichen Grinden durchaus eine Bedeutung flr das Profil der Stadt
Munster.

Das Munsterland gilt seit langem als eine Pferderegion. Das hat zum einen damit
zu tun, dass die Pferdezucht im nahen Warendorf mit dem Waestfalischen
Pferdezentrum internationale Bedeutung hat und dass seit Jahren Reitsportprofis
auf internationalen Reitturnieren Spitzenpositionen erreichen. AuBerdem
begilinstigen natlrlich die landschaftlichen Gegeben den Reitsport. Wir haben aus
diesen Grinden gemeinsam mit dem Minster und mit Hilfe des Landes
Nordrhein-Westfalen die Imagewerbung fir die Pferderegion Minsterland erst
kirzlich deutlich verstarkt: durch den Ausbau von Reitwegen z.B. entlang der
Ems, durch eigene touristische Angebote sowie durch die eigens konzipierten
Aktionswochen ,Pferdestarken™ gemeinsam mit dem ebenfalls nicht zufallig in
Minster beheimateten Pferdemuseum. Auch diese Aktionen werden durch
Anzeigen und PR zusatzlich beworben und promoten die Pferderegion Uber-
regional.

Natdrlich braucht jede imagerelevante Sportart in der Spitze GroBereignisse, die
maoglichst intensiv von den Uberregionalen Medien wahrgenommen werden. Mit
dem jahrlich vor dem miunsterschen Schloss stattfindenden Turnier der Sieger
gelingt das hervorragend und natirlich nachhaltiger, als das mit dem einmaligen
Giro der Fall sein kann. Aus diesem Grund erhalten auch das Turnier der Sieger
und der Rolinck-Cup Finanzmittel aus dem stadtischen Marketing und fungieren
als Werbetrager in der Kommunikation der Stadt.

Der Volleyball, mit dem Miuinster vor allem wegen der Spitzenmannschaft des
USC im Damenvolleyball Gber die Landesgrenzen hinaus bekannt ist, schlagt den
Bogen zur Universitatsstadt Munster. Ohne seine Wurzeln im Hochschulsport
hatte Volleyball in Minster sicher keine imagepragende Bedeutung erlangt.
Inzwischen avancieren die Spiele des USC an den Sonntagen vom Geheimtipp fir
Volleyball-Fans zum Kultereignis auch flir viele Nicht-Sportler. Die Ausrichtung
der Volleyball WM der Damen 2002 in Munster war daher fur die stadtische
Kommunikation ebenso folgerichtig wie der Giro und das Turnier der Sieger.

Ich will es aber nicht versaumen, auch der Frage nachzugehen, warum Muinster
keine FuBballstadt ist, und zur Probe auch fragen, ob und unter welchen Um-
standen sie es denn werden kdnnte. Sei wissen alle, dass Miinster einen
FuBballverein hat, der ein Traditionsverein ist - zurzeit aber in der 3. Liga spielt.
Und seit Jahren flihren wir in Mlinster die Diskussion, ob durch mehr stadtische
Investitionen der Verein aufsteigen und so kinftig zum Marketingfaktor fir
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Minster werden kdnnte. Natirlich geht es dabei vor allem um einen Stadionneu-
oder -umbau, wie ihn die Stadte Ménchengladbach, Gelsenkirchen und Dortmund
in den letzten Jahren realisiert haben. Das ist eine interessante Fragestellung flr
meine Marketingthese und ich mdchte eine Antwort versuchen.

Sie lautet so: Geld ist nicht alles. Wenn man wie Bayern Minchen in der 1. Liga
spielt, braucht man viel Geld, um bestehen zu kdnnen, besonders wenn die
Erfolgs-Anspriche hoch sind. Umgekehrt aber gilt nicht, dass mehr Geld einen
Aufstieg oder sogar eine dauerhafte Leistungssteigerung garantiert. Bestes
Beispiel daflir ist Dusseldorf, wo kein Stadionneubau der Fortuna hat helfen
kdénnen, sich auch nur im bezahlten FuBball zu halten. Offenbar findet der FuBball
nicht den Riickhalt in der Gesamtheit der Stadt, den er zum Uberleben brauchte.
Und ahnlich kénnte es in Mlnster sein. Mein Geflhl ist, dass PreuBen Mlnster
nicht nur durch eine Verkettung von ungllcklichen Zufédllen seit Jahren in der 3.
Liga spielt und dass dieser sicherlich unbefriedigende Zustand auch mit dem
Charakter der Stadt zu tun hat. Trotz einer gewissen Tradition der PreuBen ist
der FuBball in unserer Bildungsstadt nicht fest genug verankert. Letztlich gibt es
doch nicht genug Menschen, die diesen Sport in Minster emphatisch unter-
stitzen - statt der Verlockung zu erliegen und an den Wochenenden in die
nachstgelegenen FuBballhochburgen wie Gelsenkirchen, Dortmund, Bielefeld,
Hamburg und Bremen zu pendeln.

Das unterscheidet uns von Freiburg, das mit Milnster ansonsten durchaus
vergleichbar ware, wo aber die allgemeine FuBballbegeisterung, beférdert von
der umliegenden FuBball-Diaspora, seit vielen Jahren einen Verein tragt, der
wenig GroBes gewinnt, immer wieder in Abstiegsndte gerat und gelegentlich tat-
sachlich absteigen muss.

Gerade das FuBballbeispiel untermauert meine These, dass eine Stadt eine
bestimmte Basis bendtigt, eine Disposition, gute Bedingungen und vor allem eine
breite Akzeptanz Uber lange Jahre, damit eine Sportart wirklich imagepragend
wirken kann. Marketing hat also viel mehr mit Tradition und gewachsenen
Strukturen - pathetisch gesagt mit dem ,genetischen Code" einer Stadt zu tun,
als das von den Werbestrategen gemeinhin zugegeben wird.

Ich will es bei diesen wenigen Beispielen bewenden lassen, weil sie - wie ich
meine - gut zum Ausdruck bringen, wie ein profiliertes Stadtmarketing mit dem
Sport als Marketingfaktor arbeitet und inwiefern der Sport andererseits selbst
dazu in der Lage ist, ein Stadtprofil erlebbar zu machen, auch ggf. zu verandern
und zu pragen.

Fazit

Bewegung, Sport und Wettkampfe sind flr ein stadtisches Marketing grund-
satzlich insofern von Bedeutung, als sie die Identifikation der Blirger mit ihrer
Stadt verstarken und dadurch das Bild, das Stadtimage pragen. An diesem
dauernden Prozess sind im besten Fall mdglichst viele Fachsichten oder Fach-
ressorts in der Stadt beteiligt. Das heiBt konkret: ein ganzheitlich funktionieren-
des Stadtmarketing wird nicht in erster Linie von den Marketingorganisationen
getragen. Ohne die Uiber sehr lange Zeitrdume erfolgreiche Arbeit und Offentlich-
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keitsarbeit der Fachleute in den Verbanden, in den Fachamtern - hier beim
Sportamt -, wird im Gegenteil eine Profilbildung durch Sport kaum mdglich sein.

Stadtmarketing ist ein dynamischer Prozess und nie abgeschlossen - es gab
Profilierungsprozesse auch lange vor der Existenz der Stadtmarketingorganisa-
tionen! So hat sich das USP ,Fahrrad" in Minster nicht von heute auf morgen
etwa durch eine Marketingentscheidung durchgesetzt, sondern es hat sich durch
die hochqualifizierte Arbeit vieler Fachressorts als solches entwickelt. Und es ist
authentisch und lieB sich so gut entwickeln, weil es aus vielen topographischen
wie demographischen Griinden zur Stadt Mlinster hervorragend passt und damit
glaubwirdig ist. Erst ab einer bestimmten Qualitdt auch in der AuBenwahr-
nehmung erreicht ein Thema das Potenzial des Imagefaktors.

Marketing mit Sport ist nachhaltig effektiv nur fir sehr wenige, immer aber
infrastrukturell gestitzte und in der Stadt glaubhaft verankerte Sportarten
madglich. Das schlieBt selbstverstandlich nicht aus, dass sich im Laufe der Jahre
Neues entwickeln kann - im Gegenteil: das ist sogar notwendig, damit die Stadt-
identitat nicht zum ,Zwangsbranding" und die Stadt nicht zur Puppenstube ver-
kommt.

Die Marketingthemen sind vor allem dann als solche bestatigt, wenn sich mit
ihnen Uber die reine kurzfristige mediale Prasenz hinaus auch mittelfristig
Touristen gewinnen, neue Wirtschaftsbetriebe erreichen, Birger binden und
Studenten locken lassen. Das spricht gegen eine zu hohe und inhaltlich diffuse
Frequenz von GroBevents. Sie binden immer maximales Geld und Organisation
und kommunizieren oft nur die Botschaft: ,In der Stadt ist was los". Das ist zwar
auch nicht schlecht, Menschen leben nicht gerne in Stadten, in denen nichts los
ist - aber ich teile so gar nicht die Auffassung, dass alles interessant ist, was die
Stadt ins Gesprach bringt.

Eher im Gegenteil: in unserer schnellen Zeit der verwirrenden und vielféltigen
Informationen ist es besonders wichtig, dass man mit der Stadt mehr verbindet,
als dass in ihr ,etwas los" sei. Eine durchweg gute Qualitat, lieber weniger als
mehr, belastbare Werbebotschaften und vor allem die Wertschatzung unserer
Kunden, die fir so intelligent gehalten werden sollten, wie sie sind, sind die Basis
eines guten Kommunikationskonzeptes - das allerdings originell und uber-
raschend daher kommen sollte und dass sich - und das ist ganz besonders
wichtig - intelligent weiterentwickeln muss.
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Sport in der Stadt

Positionspapier des Sportausschusses des Deutschen
Stadtetages vom 19.11.2004

Bedeutung des Sports

Spiel- und Bewegungsraume insbesondere im Wohnumfeld, die flr vielfaltige
Sport- und Freizeitaktivitaten genutzt werden kénnen, sowie Sportstatten fiir den
Breiten-, Schul- und Leistungssport haben hohen Anteil an der Attraktivitat und
Lebensqualitdt unserer Stadte. Dieses Angebot dient zur bewegungs- und
kdrperorientierten, ganzheitlichen Entwicklung der Personlichkeit und zur
Gesundheitsférderung in physischer, psychischer und sozialer Hinsicht.
Insbesondere fur Kinder und Jugendliche stellt der Sport - in der Erganzung zur
Familie und Schule - ein wesentliches Element zum Erwerb sozialer Kompetenz
dar.

Kernaufgaben stadtischer Sportpolitik

Im Rahmen der Sportférderung ist es eine zentrale Aufgabe der Stadte,
Sportstatten zu planen, zu bauen und zu unterhalten sowie Dritte dabei zu
unterstitzen. Vorrang vor Neubau hat die Schaffung von wohnungsnahen
Bewegungsraumen und die bedarfsgerechte Modernisierung und Sanierung
bestehender Sportstatten, die Umnutzung friher anderweitig genutzter Flachen
und Gebaude flr die Sportauslibung.

Die Stadte beschlieBen Uber die von ihnen konkret zu leistende Férderung in
eigener Verantwortung. Die ortlichen politischen Vertretungskdrperschaften
treffen die erforderlichen Grundsatz- und Einzelentscheidungen; sie sind sich
ihrer hohen Verantwortung flir eine angemessene kommunale Sportférderung im
Rahmen ihrer Selbstverwaltung und ihrer finanziellen Méglichkeiten bewusst.

Um der Sportentwicklung die notwendigen Chancen und Impulse zu geben und
zur Vermeidung von Fehlinvestitionen ist eine prazise Bestimmung des heutigen
und zukinftigen Bedarfs u.a. an Sportstatten notwendig. Hierbei haben sich
verschiedene Methoden der Sportstattenentwicklungsplanung bereits in zahl-
reichen Anwendungen bewdhrt. Es empfiehlt sich, diese Verfahren in enger
Kooperation mit Politik, Verwaltung und den Nutzern und deren Organisationen
durchzufthren.

Unbeschadet der primaren Verantwortung des Bundes und der Lander unter-
stltzen die Stadte neben dem Breitensport auch - in erster Linie wegen seiner
Vorbild- und Anreizfunktion fiir die Jugend - den Leistungs- und Spitzensport.
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Die Stadte erkennen im Rahmen eines auch durch Sport gepragten Bildungs-
weges die hohe Bedeutung des Schulsports, eine den Landern zugewiesene
offentliche Aufgabe, durch ihre aktive Mitwirkung ausdriicklich an. Sie stellen - i.
d. R. mit finanzieller Unterstitzung durch das Land - die Schulsportstatten zur
Verfligung und unterstitzen in den Schulen und Vereinen gemeinsam durch-
gefiihrte Breiten- wie Leistungssportprogramme. Wie alle kommunalen Sport-
statten sollen auch die Schulsportstatten nach Méglichkeit der gesamten sport-
treibenden Bevdlkerung innerhalb und auBerhalb der Vereine zur Verfligung
stehen.

Neben dem Bau und der Unterhaltung von Anlagen und der Bereitstellung von
Sportinfrastruktur zu angemessenen Bedingungen stellt die Férderung sportlicher
Aktivitaten, insbesondere in den gemeinnltzigen Vereinen, einen weiteren
Schwerpunkt kommunaler Sportpolitik dar. Dies ist abhangig von den oértlichen
Gegebenheiten, der Finanzkraft der Stadt und der Vereine, der Schwerpunkt-
bildung im Sportgeschehen sowie den Férderregelungen des jeweiligen Landes
und des Landessportbundes.

Partner der stadtischen Sportpolitik

Kommunale Sportpolitik erfasst die gesamte Bevélkerung innerhalb und auBer-
halb von Vereinen. Kommunale Sportpolitik und die hierzu bereitgestellten Mittel
richten sich auf diejenigen ortlichen Aktivitaten, die eindeutig als Sport und
sportnahes Freizeitverhalten zu definieren sind.

Die Sportvereine sind wichtige Partner der Kommunen bei der Gestaltung des
sportlichen Lebens in den Stadten und die ortliche Basis fiir den Breiten- und
Spitzensport.

Die Férderung des Vereinssports durch

» die Kommunen, insbesondere durch Bereitstellung der Infrastruktur -
beispielsweise die Mitbenutzung der Schulsportstatten -,

= durch die Unterstlitzung der Kinder-, Jugend- und Seniorenarbeit und

= die Fo6rderung und Starkung des Ehrenamtes wird auch in Zukunft
wesentlicher Gegenstand von Kommunalpolitik bleiben. Hier kann eine Politik
der aktiven Blirgergesellschaft eine starke Stilitze finden.

Wichtige Partner der Stadte fir den sportpolitischen Dialog sind die in Stadt-
sportblinden/Sportkreisen zusammengeschlossenen Sportvereine sowie die
Sportfachverbande. Bewahrt haben sich sogenannte ,Stadtforen fir den Sport"
sowie andere Formen der Kooperation zwischen Stadten, Vereinen und der
Wirtschaft. Eine offene und von gegenseitigem Verstandnis gepragte Zusammen-
arbeit ist flur eine wirkungsvolle kommunale Sportpolitik unverzichtbar.

Die Sportverwaltungen der Stadte sind Ansprechpartner flir alle sport-

interessierten Einwohnerinnen und Einwohner, insbesondere fur Mitgliedervereine
der Stadtsportbinde und Sportkreise, flir weitere organisierte Sportgemein
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schaften und flr freie Gruppen. Hier haben sich auch die Einrichtung von Runden
Tischen und andere Formen von Blirgerbeteiligung bewahrt.

In allen Belangen des Sports sind die Stadte auch beratend tatig und bieten im
Rahmen ihrer Mdglichkeiten organisatorische Hilfen bei besonderen
Veranstaltungen an.

Ausgewadhlte Schwerpunkte und Handlungsfelder

Fir die stadtische Gesellschaft sind in verstarktem MaBe Bewegung, Spiel und
Sport als effektive Gesundheitsvor- und Nachsorge und damit als Beitrag zu einer
~gesunden Stadt" von herausgehobener Bedeutung.

Gesundheitsorientierte Sportangebote - die in kommunalen Netzwerken veran-
kert sein sollten - geben die Chance zu einem eigenverantwortlichen Umgang mit
der eigenen Gesundheit. Diese Angebote sollten alle Bevdlkerungsgruppen und
alle Altersstufen ansprechen. Hierunter wird eine aktive, regelmaBige und
systematische koérperliche Belastung verstanden mit dem Ziel, die Gesundheit
sowohl kdrperlich als auch psychosozial zu verbessern, zu erhalten oder wieder
herzustellen. Mehr Bewegung flhrt zu einer héheren Leistungsfahigkeit, gréBerer
Gesundheitsstabilitat und hdéherer Zufriedenheit.

Flr die soziale Integration und innerstadtische Kommunikation leistet der Sport
einen erheblichen Beitrag. Er dient nicht nur dem sozialen Zusammenhalt in den
Stadtteilen, sondern auch in der gesamten Stadt. Insbesondere wohnungsnahe
Bewegungsangebote erweitern die tagliche Erlebniswelt und er6ffnen neue
Chancen des Zusammenlebens auch zwischen unterschiedlichen Ethnien und
Generationen sowie entspannte Formen des nachbarschaftlichen Miteinanders.

In besonderer Weise gilt dies fiir Behinderte und die Gruppe alterer Menschen,
deren Anteil an der Bevédlkerung in den Stadten in Zukunft deutlich zunehmen
wird.

Die Offenheit des Sports gegeniber allen gesellschaftlichen Gruppen hat zur
Bildung zahlreicher Kooperationen und Netzwerke geflihrt, die eine hohe soziale
Bindungskraft ausstrahlen und ein soziales Sicherungssystem ganz eigener Art
gebildet haben. Die demokratisch legitimierten Sportorganisationen starken
grundsatzlich das demokratische Gemeinwesen in den Stadten.

Das den Sport in den Vereinen und Verbanden charakterisierende ehrenamtliche
Engagement fordert die Eigeninitiative und die Fahigkeiten, sich in die Gestaltung
des unmittelbaren Lebensumfeldes einzubringen. Die im Sport gelebte Solidaritat
auf allen Ebenen starkt das innerstadtische Gemeinschaftsgeflige.

Herausragende Sportereignisse koénnen bei seridser finanzwirtschaftlicher
Planung eine immer gréBere Bedeutung fur die kommunale Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik bekommen. Die Bewerbungen zahlreicher Stadte um natio-
nale und internationale Sportveranstaltungen zeigen, wie wichtig die Durch-
fuhrung solcher Veranstaltungen fir das Stadtmarketing, das lokale Wirtschafts-
leben und den Tourismus sein kann.
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Das gewachsene Umweltbewusstsein hat nicht nur neue Formen der Sport-
ausibung, sondern auch qualitativ und quantitativ veranderte Anforderungen an
die Sportinfrastruktur zur Folge. Im Rahmen der Agenda 21 sind die Minderung
des Flachenverbrauchs, der Umgang mit der Larmproblematik, der Klimaschutz
und die Umsetzung des Leitbilds eines ,Sports der kurzen Wege" in diesem
Zusammenhang herausgehobene Handlungsfelder.

Perspektiven

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungslinien erhalten Bewegung, Spiel und
Sport fiir die Stadtentwicklung besondere Bedeutung. Uberall dort, wo Menschen
leben, arbeiten und wohnen, ist der Sport nicht ein isoliertes gesellschaftliches
Subsystem, sondern fester und sinn gebender Bestandteil der StraBen-, Szenen-,
Jugend-, Familien-, Senioren-, Fest- oder Vereinskultur. Die Tendenz, Sport in
Kombination mit anderen Bereichen des kulturellen Lebens und der individuellen
Freizeitgestaltung in den Stadten zu inszenieren, nimmt zu. Dieses Beziehungs-
geflecht ist fur die Gestaltung von Bewegung, Spiel und Sport im Alltagsleben
einer Stadt von wesentlicher Bedeutung. Eine zukunftsorientierte Sportent-
wicklung im kommunalen Raum muss entschieden Uber die Grenzen der Fach-
politik hinausgreifen, neue Instrumente einbeziehen und insgesamt als Quer-
schnittsaufgabe angelegt sein.

Angesichts der sich standig verandernden Freizeitgewohnheiten und neuer
Trendsportarten sowie einer wachsenden Professionalisierung und Kom-
merzialisierung des Sports stehen die Stadte immer wieder vor neuen
Herausforderungen, die auch Konflikte nicht ausschlieBen. Die Stadte mussen
sorgfaltig prifen, wo ihre Unterstiitzung von Vereinen, Investitionen und
Ereignissen an Grenzen stoBt. Marketingstrategien der Wirtschaft fur neue
Sportarten und -gerate koénnen nicht in jedem Fall voraussetzen, dass die
offentliche Hand in der Lage oder willens ist, optimale Bedingungen fiir die damit
verbundene Betatigung zu schaffen.

Die Diskussion uber die Moéglichkeiten und Notwendigkeiten sportpolitischer
Entscheidungen ist dabei so eng wie mdglich mit den Blrgerinnen und Burgern
zu fuhren. Es kann nicht von vornherein das Ziel solcher Diskussionen sein, die
Erledigung einer Aufgabe auf der 6rtlichen Ebene auch mit der Erledigung durch
die 6ffentliche Hand gleichzusetzen. Auf der Grundlage eines weiten Begriffs von
blrgerschaftlicher Partizipation muss diskutiert und entschieden werden

» ob eine Aufgabe von der Stadt unmittelbar selbst wahrgenommen werden
muss,

= diese Aufgabe an einen anderen Trager zur Durchflihrung in Auftrag gegeben
werden kann,

» die Aufgabe vollstandig Dritten - und damit dem freien Spiel von Angebot und
Nachfrage - Uberantwortet werden kann

» oder ob die Birgerinnen und Blrger selbst, Vereine oder gemeinnultzige
Organisationen die Aufgabe - ggf. auch nur teilweise - Ubernehmen kénnen
und wollen.
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Die Zukunft wird immer starker in einer veranderten Verantwortung im Sinne
einer Gewahrleistung liegen, die nicht immer an die unmittelbaren Tragerschaft
gebunden sein muss. Gerade auf dem Gebiet des Sports, der ja eine lange
Tradition blirgerschaftlichen Engagements und birgerschaftlicher Selbstorganisa-
tion und -verwaltung aufzuweisen hat, sind derartige Diskussions- und
Entscheidungsprozesse nichts Neues.

Neue Formen der Zusammenarbeit und Finanzierung zwischen 6ffentlicher Hand,
Blrgerschaft und Wirtschaft kénnen ein Weg sein, der noch lange nicht voll-
standig ausgelotet ist. Solche Partnerschaften bieten weitere Spielraume und
Méglichkeiten, die genutzt werden mussen, um gemeinsam die Leistungsfahigkeit
und den Lebenswert unserer Stadte zu sichern. Es gibt zahlreiche eindrucksvolle
Beispiele, wie sich die Stadte verantwortungsbewusst, mit Phantasie und
gemeinsam mit den Bilrgerinnen und Burgern sowie den Vereinen der
Zukunftsaufgabe Sport stellen.
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