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Inklusion und Sport in Hamburg

Der organisierte Sport in Hamburg" férdert seit langem die Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen. In vielen Vereinen und Verbanden gibt es Angebote, die das gemeinsame
Sporttreiben von Menschen mit und ohne Behinderung erméglichen. Im Aus- und
Fortbildungssystem des organisierten Sports in Hamburg kdnnen entsprechende lizenzierte
Qualifikationen erworben werden, die zu einer qualifizierten Anleitung von Sportgruppen zur
Rehabilitation, der Sportaktivitat von Menschen mit Behinderung sowie des gemeinsamen
Sporttreibens von Menschen mit und chne Behinderung berechtigen. Mit tiber 1.300
Sportangeboten pro Woche leistet der organisierte Sport einen erheblichen Beitrag zur
gesellschaftlichen Teilhabe von Menschen mit Behinderung.

Vor dem Hintergrund der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) steht der
Hamburger Sport dennoch vor der Aufgabe, sich Gedanken {iber eine weitere Sensibilisierung und
Mdglichkeiten der Vereine und Verbande fiir die Weiterentwicklung des Themas zu machen.

Mit diesem Papier soll dargestellt werden, wie sich der organisierte Sport in Hamburg zum Thema
Inklusion positioniert. Dies geschieht vor dem Hintergrund, dass von Behdrdenvertretern und Politik
in jingster Zeit gegeniiber dem Sport Erwartungen nach gravierenden Anderungen formuliert
wurden. Im Landesaktionsplan Inklusion der Freien und Hansestadt Hamburg ist der Sport dagegen
unberiicksichtigt geblieben.

Interessante Fragen hat die Anhdrung des Sportausschusses der Hamburgischen Biirgerschaft zum
Thema Inklusion am 26. Marz 2013 und 14. Mai 2013 aufgeworfen. Im Rahmen der dortigen
Diskussionen sind Ideen (z.B. pro Bezirk mindestens eine komplett barrierefreie Sporthalle,
Bestandserhebung tber die Barrierefreiheit 6ffentlicher Sportstdtten) entstanden, die auf eine
Umsetzung hin tiberpriift werden sollten.

Grundsitzlich ist dabei zu beachten, dass der Begriff ,Inklusion” keinen Zustand, sondern vielmehr
einen immerwihrenden Prozess darstellt. Unser Verstandnis von Inklusion und Behinderung beruht
auf der Definition von Inklusion gemaR Inklusionsbeirat der Bundesregierung und der Definition von
Behinderung laut §2 SGB IX (Naheres hierzu siehe Anlage 1).

! Gemeint sind sportliche Aktivitaten der Hamburger Mitgliedsvereine und —verbande
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Zwei Aspekte der Inklusion im Sport

Im Sportbereich miissen zwei Aspekte der Inklusion unterschieden werden: Zum einen die ,Inklusion
durch den Sport” und die ,Inklusion in den Sport”.

Zentraler Ansatz der Behindertenrechtskonvention ist die Teilhabe und die Wahlmdéglichkeit von
Menschen mit Behinderung zu fordern. Innerhalb des organisierten Sports muss Menschen mit
Behinderung freigestellt sein, ob sie in einer homogenen (Inklusion durch den Sport’) oder in einer
heterogenen Gruppe (Inklusion in den Sport) Sport treiben méchten.

Beide Formen des Sporttreibens spielen vor dem Hintergrund der UN-BRK eine wichtige Rolle und
haben daher ihre Berechtigung.

Im Bereich des Behindertensports miissen derzeit drei Formen des Sporttreibens unterschieden
werden: der Rehabilitationssport, der Behindertensport in homogenen Gruppen sowie inklusive
Sportangebote, bei denen Menschen mit und ohne Behinderung gemeinsam Sport treiben®, Als
Gemeinsamkeit haben alle Formen des Sporttreibens, dass die Gruppen zumeist in das System
Sportverein mit seinen Organisationsstrukturen integriert sind.

Rehasport

Gesetzliche Grundlage des Rehasports ist der §44, Abs. 1, Ziffer 3, SGB IX sowie die
Rahmenvereinbarung tiber den Rehabilitationssport vom 1. Oktober 2003.

Der Anspruch entsteht durch die &drztliche Verordnung. Ein inklusives Sporttreiben im Rahmen von
Rehabilitationssportgruppen zu ermaglichen, kann aber nicht das vordergriindige Ziel sein, da es sich
bei dieser Sportform um eine ergdnzende Leistung zur Rehabilitation handelt mit den Zielen,

e Ausdauer, Kraft, Koordination, Flexibilitat verbessern, Selbstbewusstsein stdrken

(Rehabilitation)

e ganzheitliches Wirken mit den Mitteln des Sports (Ganzheitlichkeit)

e dauerhafte Eingliederung in die Gesellschaft und das Arbeitsleben (Integration)

e Hilfe zur Selbsthilfe als Motivation zum eigenverantwortlichen Bewegungstraining

(Nachhaltigkeit)

2 Sporttreiben in homogenen Gruppen starkt die Selbstkompetenz, férdert die persénliche Fitness und
tragt dazu bei, sich sicherer, erfolgreicher zu fuhlen. Es unterstitzt und fordert inklusives Verhalten,
wie z.B. sich einen Theaterbesuch zuzutrauen und am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen. Durch
den Sport wird eine Inklusion im Alltag geférdert.

® In vielen Sportgruppen sind Menschen mit einer Behinderung unbewusst inkludiert — dies gilt z.B. fur
Menschen mit einem kinstlichen Hiftgelenk, die im reguldren Sportbetrieb aktiv sind, ohne sich
explizit als Teilnehmer mit einer Behinderung auszuweisen.

2



rﬁ'ﬁj’r;
'?/ﬁ BRS o DRSI

Hamburger Sportbund HAM BU RG ;—!ﬁ);gbg”"g Deutscher Rollstuhl-Sportverband e.V.

Der Rehasport bildet eine wichtige Grundlage, da er durch regelmaRiges Training die kdrperliche
Leistungsfahigkeit verbessern soll. Er kann somit eine wichtige Voraussetzung zum gemeinsamen
Sporttreiben sein und ,,den SpalR am Sport” vermitteln.

Mit rund 1.100 Rehasportangeboten pro Woche leisten die Hamburger Sportvereine einen
erheblichen Beitrag zu der in Artikel 26 der UN-BRK geforderten Zielsetzung, durch Rehabilitation
Menschen mit Behinderungen ein HéchstmaR an Unabhangigkeit zu gewahrleisten sowie volle und
umfassende Teilhabe an allen Aspekten des Lebens zu erreichen und zu bewahren. Die in Artikel
26 UN-BRK geforderte wohnortnahe Versorgung durch ausgebildete Fachkrafte wird durch die
lizenzierten Ubungsleiter zum Teil erfiillt, bedarf aber noch einer weiteren Verbesserung.

Behindertensport

Artikel 30 (5) der UN-BRK legt die Zielvorgaben fiir den Sport fest. Ziel ist die gleichberechtigte
Teilhabe an Sportangeboten fiir Menschen mit Behinderungen. Diese sollen ,so umfassend wie
maoglich an breitensportlichen Aktivitdten auf allen Ebenen teilnehmen” kénnen, historisch
bedingte Besonderheiten wie z.B. im Gehérlosensport, Herzsport, Sport fir Menschen mit
geistiger Behinderung sind zu beriicksichtigen.

In Hamburg gibt es wdchentlich derzeit rund 100 homogene Behindertensportgruppen. Die Rolle
homogener Behindertensportangebote ist ndher zu erldutern: Im Sinne der selbstbestimmten
Teilhabe ist es den Sportlern freizustellen, an welchen Sportangeboten sie teilnehmen méchten.
Homogene Sportgruppen kénnen hierbei eine Mdglichkeit sein. Der Deutsche
Behindertensportverband spricht in seiner Positionierung in diesem Zusammenhang von der
Wahlmdglichkeit zwischen ,,Schutzraumen” in homogenen Gruppen und anderen Angeboten in
Sportvereinen.

Im Sinne des Inklusionsgedankens ist es eine Aufgabe fiir den organisierten Sport, die Ubergénge
und den Austausch auf Vereinsebene von homogenen Gruppen zu den sonstigen
Vereinsangeboten zu organisieren. Mit Integrationssportabteilungen und
Integrationssportangeboten hat der organisierte Sport hier bereits Wege geschaffen, mit denen
ein gemeinsames Sporttreiben ermdglicht wird. Diese kénnen als Schnittstellen zu den anderen
Vereinsangeboten fungieren.
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Inklusive Sportgruppen

In Hamburg gibt es derzeit rund 95 inklusive Sportangebote pro Woche. Zielsetzung dieser Gruppen
ist es, miteinander und voneinander zu lernen, gegenseitiges Verstandnis zu férdern und
gemeinsame Bewegungsfreude zu erleben.

Die Anhdrung im Sportausschuss am 26. Marz 2013 hat verdeutlicht, dass Inklusionssportangebote
sehr kostenintensiv sind und Vereine diese im Rahmen der Querfinanzierung liber andere
Abteilungen subventionieren. Wenn mehr Inklusionssportangebote durch Vereine eingerichtet
werden sollen, muss die Finanzierung dieser Gruppen in Hamburg zukiinftig aufgestockt werden.

Das beinhaltet auch eine entsprechende Fortbildung der Ubungsleitenden durch entsprechend
qualifizierte Referenten.

Moglichkeiten und Grenzen der Inklusion im Sport

Bei ehrlicher Auseinandersetzung mit dem Themenfeld Inklusion und Sport muss offen dariber
diskutiert werden, welche Moglichkeiten und Grenzen fiir ein gemeinsames Sporttreiben bestehen.
Regelwerke dahingehend zu dndern, dass der Wesenskern einer Sportart grundsétzlich verandert
wird, erscheint nicht zielfiihrend, da hier insbesondere in die Traditionen des Wettkampfsports, den
viele Menschen betreiben, eingegriffen wiirde. Je nach Sportart sind Méglichkeiten des inklusiven
Sports gegeben. Allerdings eignet sich nicht jede Sportart fiir eine Modifizierung des Regelwerks, um
eine Vergleichbarkeit zu gewéhren. Dennoch sind die Fachverbande aufgefordert zu priifen, wie
durch Modifizierungen des Regelwerks das Ziel des gemeinsamen Sporttreibens ermoglicht werden
kann.

Integraler Bestandteil des Wettkampfsports ist die vergleichbare Leistung. Im Leistungssport und im
Wettkampfbereich des Breitensports liegen die natirlichen Grenzen fiir Menschen mit und ohne
Behinderung bei der individuell erbringbaren Leistung. Der Vergleich und die Bewertung von Leistung
hangt von den individuellen Voraussetzungen ab, unter denen Menschen Leistung erbringen.
Menschen mit und ohne Behinderung gehen mit unterschiedlichen Leistungsvoraussetzungen in den
sportlichen Wettkampf. Die Art und der Grad der jeweiligen Behinderung kénnen hier
leistungsméaRige Grenzen setzen. Wenn die Leistung trotz kdrperlicher oder geistiger
Einschrankungen erbracht werden kann, muss eine Teilnahme im reguldren Vereins- oder
Verbandsangebot moglich sein.

Bei den Vereinen und Verbinden sollte dafiir geworben werden, sich dem Themenfeld Inklusion in
und durch den Sport zu 6ffnen. Dies kann auch bedeuten, dass homogene Sportgruppen, in denen
bisher ausschlieRlich Menschen mit Behinderung aktiv sind, sich fiir Menschen ohne Behinderungen
6ffnen. Die Moglichkeit, beide Sportformen im Rahmen von Wettkdmpfen und Turnieren in einer
Veranstaltung zu integrieren, sollte gepriift werden.
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Ein guter Ansatz, um fiir ein gegenseitiges Verstandnis zu werben, sind inklusive Wettkdmpfe. Als
Beispiele konnen hier die Unified Sportfeste von Special Olympics oder der FulRball-, Basketball-,
Tischtennis- und Schachspielbetrieb der Gehoérlosen in den jeweiligen Sportfachverbanden genannt
werden. Weitere Beispiele sind im Bereich des Team Hamburg die Gleichbehandlung von
behinderten und nichtbehinderten Sportlern bei den Forderkategorien sowie gemeinsame
Veranstaltungen, wie die Verabschiedung der Athleten zu den olympischen und paralympischen
Spielen. Eine Offnung dieser Veranstaltungen fiir Hamburger Deaflympioniken sollte zukiinftig
ermdoglicht werden,

Zugang ermdéglichen:

Um eine vollumféngliche Teilhabe am Sport zu ermdglichen, ist die Sicherstellung von Zugdngen zum
Sport auf allen Ebenen zu gewéhrleisten. Dies beinhaltet eine Sensibilisierung und Offnung der
Vereine und Verbinde fiir das Themenfeld Inklusion. Weiterhin sind Zugédnge zu Amtern und
Funktionen im Sportverein/-verband flir Menschen mit Behinderung verstérkt zu unterstiitzen. Eine
vollstindige Barrierefreiheit von Sportstdtten, Vereinstreffpunkten, Informationsmaoglichkeiten sollte
hergestellt werden.

Ausblick

Den organisierten Sport in Hamburg inklusiver zu gestalten, wird ein Prozess sein. Das Bewusstsein
fiir das Thema bei den Mitgliedern des Hamburger Sportbundes zu starken, ist hierbei eine zentrale
Aufgabe. Eine Sensibilisierung bedarf entsprechender Informationen. Die Umsetzung von Angeboten
muss mit einer entsprechenden Qualifikation einhergehen. Ein Nachdenken {ber inklusive Angebote
muss sich entwickeln. Neben einer ehrlichen Diskussion tiber die Grenzen der Inklusion im Sport
muss aber vor allem die Aufmerksamkeit fiir das Thema erhdht werden. So lassen sich dann auch
viele bereits in der Praxis umgesetzte Initiativen bekannter machen.

Die Partizipation von Menschen mit Behinderungen ist ein Kerngedanke der UN-BRK. Unter Teilhabe
im Verein und Verband kann somit nicht nur die Moglichkeit der Wahrnehmung von allen sportlichen
Angeboten verstanden werden. Vielmehr geht es insbesondere um das Mitgestalten, also der
Moglichkeit der Kompetenziibertragung und somit ausdriicklich auch um die Wahrnehmung von
Amtern.

Derzeit gibt es keine zentrale Informationsplattform des Hamburger Sports zum Thema ,,Inklusion im
Sport”. Aus diesem Grunde haben die Verfasser dieses Papieres die derzeit bestehenden Angebote
zusammengetragen. Ziel sollte es sein, dass weitere Angebote in Vereinen und Verbanden hier
aufgenommen und auf einer zentralen Informationsplattform zusammengetragen werden.

Im Hamburger Sport bestehen bereits vielfaltige inklusive Angebote, die einer intensiven
Auseinandersetzung lohnen. Als Beispiele kdnnen hier bereits bestehende Integrationssportgruppen,
Integrationssportabteilungen, aber auch Vereine mit einer Spezialisierung auf ein inklusives Angebot
dienen. Dabei ist zu beachten, dass davon auszugehen ist, dass ein groRer Teil von Menschen mit
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Behinderungen in den organisierten Sport inkludiert ist, ohne dass dies besonders herausgestellt
und erfasst ist.

Zur Vertiefung von inklusiven Angeboten im Hamburger Sport braucht es neue Ideen. Dafiir
vereinbaren die unterzeichnenden Verbande und Organisationen, im kommenden Jahr einen
Aktionsplan zu erstellen, der mit Politik und interessierter Offentlichkeit sowie Fachverbdnden und
Vereinen diskutiert wird.
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Behinderten- und Rehabilitationssportverband Hamburg e.V.
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Hamburger Gehdrlosen-Sportverein von 1904 e.V.
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Deutscher Rollstuhl-Sportverband e.V.
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Anlage 1
Definition von Inklusion gemaf Inklusionsbeirat der Bundesregierung:

,Inklusion im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention bedeutet, dass allen Menschen von Anfang
an in allen gesellschaftlichen Bereichen, eine selbstbestimmte und gleichberechtigte Teilhabe
moglich ist. [...] Es gibt vielmehr einen ungehinderten, barrierefreien Zugang und eine umfassende
Beteiligung von Menschen mit Behinderungen [...] in allen Bereichen des Lebens. Um ein solches
selbstverstindliches Miteinander zu gewahrleisten, schafft die Gesellschaft die notwendigen
Voraussetzungen [...]. Nicht der Mensch mit Behinderung passt sich an, sondern die Gemeinschaft
sorgt dafiir, dass ihre Angebote fiir alle zugdnglich sind. Inklusion bedeutet jedoch mehr als die
Gewihrleistung von umfassender Barrierefreiheit. Sie bezieht sich auf die vollstandige Einbeziehung
behinderter Menschen ins gesellschaftliche Leben, ihre gleichberechtigte Anerkennung und
Wiirdigung: kurzum die Verwirklichung umfassender, gleichberechtigter und selbstbestimmter
Teilhabe.”

Definition von Behinderung laut §2 SGB IX:

(1) ,Menschen sind behindert, wenn ihre kérperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische
Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit Ianger als sechs Monate von dem fiir das Lebensalter
typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt
ist. Sie sind von Behinderung bedroht, wenn die Beeintrachtigung zu erwarten ist.”

(2) ,Menschen sind [...] schwerbehindert, wenn bei ihnen ein Grad der Behinderung von wenigstens
50 vorliegt [...]."



